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APRESENTACAO

Esta publicacdo sistematiza o processo de construcdo da Rede Regional da Sociedade Civil
para a Seguranca Alimentar e Nutricional nos PALOP (REDSAN-PALOP). Lancada
formalmente em 2007, esta rede tem vindo progressivamente a tornar-se um espaco de
articulacdo e intervengdo da sociedade civil a nivel nacional, regional e global, dando voz a
um conjunto de organizac¢des que trabalham em rede com o intuito de fortalecer o didlogo
com 0s governos e organismos internacionais no campo da seguranca alimentar e
nutricional (SAN), direito humano a alimentacdo e soberania alimentar. A REDSAN-PALOP
envolve grupos de trabalho e redes de organizacdes de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
S30 Tomé e Principe e Mocambique® e tem sido impulsionada pela ACTUAR — Associacio
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento, organizagdo que assume também o seu
secretariado. A REDSAN-PALOP encontra-se neste momento a trabalhar na inclusdo das
redes de Brasil, Portugal e Timor-Leste num processo que dara origem a REDSAN-CPLP.

Todos estes paises integram a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
organizacdo fundada em 1996 e que aprovou, em 2011, a sua Estratégia para a Seguranca
Alimentar e Nutricional (ESAN-CPLP) no plano regional®.

Desde o inicio do processo de mobilizacdo em cada pais procurou-se, na medida do possivel
e em funcdo da realidade existente, estimular a construcdo progressiva de redes multi-
tematicas da sociedade civil para a interlocucdo politica com os governos no quadro das
Estratégias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional. Este trabalho teve uma clara
opc¢do pela intersectorialidade no tratamento deste tema.

As redes nacionais parceiras da REDSAN-PALOP possuem histéricos de mobilizacdo
auténomos e encontram-se em diferentes estagios de desenvolvimento e consolidacgao.
Tanto a nivel nacional como regional, tratam-se de processos longos fruto de aprendizagens
colectivas, com avangos e retrocessos varios em funcdo da capacidade técnica e (ou)
financeira das organiza¢des, ou ainda da maior ou menor abertura e (ou) interesse no
didlogo politico por parte dos governos. Isto leva a que, na maioria dos paises, os processos
de fortalecimento venham acompanhando a agenda politica de SAN, em particular no que se
refere a maior ou menor definicdo e implementacdo das suas estratégias nacionais e
consequente operacionalizacdo de mecanismos institucionais de didlogo e participacdo
social.

A experiéncia de mobilizacdo da REDSAN-PALOP constitui um exemplo e uma potencial
contribuicdo para a reflexdo sobre os desafios que se colocam a construcdao de mecanismos
intersectoriais de intervencao social visando a construcao de novas formas de governanca da
SAN ao nivel nacional, regional e internacional.

YEm conjunto, estes sdo paises sdo vulgarmente conhecidos pelo acrénimo PALOP (Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa).

? Mais informagdes sobre a CPLP e a tematica da SAN em http://www.cplp.org/id-125.aspx.




I. ESTRATEGIAS NACIONAIS DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
A NiVEL NACIONAL E NA CPLP

“A implementa¢do das recomendag¢des do Plano de Acg¢do da
Cimeira Mundial da Alimenta¢do é uma responsabilidade de cada
Estado, mediante a legislagdo nacional e a formulagdo de
estratégias, politicas e programas com o objectivo de alcangar a
seguranga alimentar.”

In: Plano de Acgdo da CMA (Roma, 1996)

De um modo geral, os processos de formulacdo e implementacdo de programas e
estratégias nacionais de SAN com apoio das organizages internacionais intensificaram-se
consideravelmente a partir de meados da década de noventa, em decorréncia das
prioridades e compromissos assumidos pelos paises no plano internacional. As conclusbes
das sucessivas Cimeiras Mundiais da Alimentacdo, a adopcdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), bem como outras iniciativas de caracter regional e
global, contribuiram para acelerar essa tendéncia.

Na maior parte dos casos, os programas e estratégias nacionais de SAN contaram com o
apoio técnico da FAO, em particular através do seu Programa Especial de Seguranca
Alimentar (PESA)®. Entre 1995 e 2008 a iniciativa PESA beneficiou 106 paises, assumindo
como objectivo central apoiar os paises a alcancar o ODM 1. O enfoque inicial do PESA
baseava-se em duas vertentes: por um lado, apoiar os paises na formulacdo dos seus
programas e estratégias nacionais e/ou regionais; por outro, aumentar a producdo de
alimentos através de intervencdes piloto de pequena escala, simples e de baixo custo
utilizando enfoques participativos.

Pretendeu-se que fossem os préprios governos a elaborar os seus programas e estratégias
de SAN, estando a intervenc¢do da FAO direcionada para: i) facilitar o processo de formulacdo
e execucdo desses instrumentos politicos; ii) intervir como catalizador para obter
compromissos politicos mais fortes; iii) proporcionar sinergias com doadores e prestar
assisténcia técnica. Dado que estes programas foram desenvolvidos a nivel nacional, o
conteldo, formato e enfoque adoptados (designadamente em termos legais, institucionais,
politicas publicas, recursos humanos e financeiros) variou consoante os casos.

Desde a sua implementacdo em 1994, também o PESA evoluiu em termos do enfoque
adoptado, passando de uma abordagem demasiado centrada na “producdo” (aumento da
disponibilidade de alimentos), para uma abordagem mais ampla, que incluiu uma visdo da
SAN multidimensional, intersectorial e multi-actor. Mais recentemente, verifica-se uma
tendéncia para a incorporacao crescente de principios relacionados com o direito humano a
alimentacao.

A evolucdo desta abordagem e, consequentemente, dos objetivos visados, foi inspirada e
apoiada também em experiéncias desenvolvidas por alguns paises no final da década de
noventa, sendo de salientar o Brasil com o Programa Fome Zero. Isto teve influéncia
também na disponibilidade encontrada nos demais paises de lingua portuguesa, em
particular os PALOP, para a formulacdo e/ou implementacdo dos seus programas e

o) programa PESA foi langado pela FAO em 1994 e adoptado na CMA de 1996. Para mais informagdes consulte
www.spfs.org.




estratégias nacionais de SAN, os quais se inspiraram de alguma forma na experiéncia
brasileira. E por isso que, embora em estagios diferenciados, todos os PALOP estdo ha alguns
anos envolvidos em processos de formulacdo e/ou implementacdo de programas e
estratégias nacionais de SAN com algumas caracteristicas comuns em termos de enfoque e
institucionalidade”.

Estes programas foram acompanhados, por exemplo, da proposi¢cdo e/ou institucionalizacdo
de diferentes tipos de estruturas de governanca com o intuito de promover a articulacao
entre governo e os diferentes actores — incluindo sociedade civil, agéncias internacionais e,
nalguns casos, sector privado — na formulacdo e implementacdo das politicas publicas.

Este processo desenvolveu-se (e ainda se desenvolve) de forma gradual e nele teve
particular importancia a aprendizagem decorrente de um intercdmbio e uma “fertilizacdo
cruzada” facilitados pela existéncia de uma cultura e de uma lingua comuns, tanto ao nivel
dos governos quanto da sociedade civil, ou ainda dos consultores e técnicos da FAO
envolvidos no apoio a estes paises. Vejamos inicialmente a evolucao da situacdo em cada um
dos paises.

O Brasil possui uma consideravel experiéncia no campo das politicas de SAN e foi o pais
onde maiores inovacgdes institucionais foram implementadas e partilhadas com os demais
paises. A primeira vitéria eleitoral do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, em 2002, abriu
caminho ao desenvolvimento de um ambicioso programa de luta contra a fome fortemente
inspirado em anteriores reivindicagdes dos movimentos sociais, assim como também a uma
maior abertura e investimento nas relagdes de cooperagdo com Africa.

O seu Programa Fome Zero”, hoje coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), consiste em mais de trinta programas complementares focalizando
as diferentes dimensodes da SAN. Em termos institucionais, a Lei Organica de SAN (LOSAN -
Lei n? 11.346, de 15 de setembro de 2006)6 estabelece as definicGes, principios, diretrizes,
objetivos e composicdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN),
por meio do qual o poder publico, com a participacdo da sociedade civil organizada, formula
e implementa politicas nesta matéria. O SISAN é composto pela Conferéncia Nacional de
SAN (CNSAN), pelo Conselho Nacional de SAN (CONSEA) e pela Camara Interministerial de
SAN (CISAN). O CONSEA é uma estrutura de governanca ligada a Presidéncia da Republica
onde, através da participacdo social e de uma abordagem intersectorial, se materializa o seu
caracter consultivo no que respeita a formulacdo de politicas e a definicdo de orientacdes
em matéria de SAN para o pais’. O pais pretende replicar esta estrutura a nivel
descentralizado (Estados e Municipios), sendo este um dos maiores desafios para a
consolidagdo desta institucionalidade inovadora. Em 2011 o Brasil aprovou o Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN 2011-2015).

Em termos gerais, pode dizer-se que a experiéncia do Brasil demonstrou que o combate as
causas estruturais da fome e da pobreza implica uma clara prioridade politica para esta
temadtica, acompanhada de uma efectiva participacao social na formulacdo, implementacao
e monitoramento das ac¢des, bem como na construcdo de uma abordagem intersectorial

* 0s documentos das estratégias e programas nacionais estdo disponiveis na base de dados sobre politicas da
FAO em www.fao.org/righttofood/inaction/ajustice strategylist en.htm.

® Para informacgGes detalhadas sobre o Programa Fome Zero consulte www.fomezero.gov.br.
® Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11346.htm.
7 Para informag&es detalhadas sobre o CONSEA e suas actividades consulte www4.planalto.gov.br/consea.




para a SAN. Esta estratégia tem-se assumido como um ponto central do processo de
desenvolvimento nacional.

Foi no Brasil que a FAO e o PESA encontraram elementos metodolégicos e experiéncias (por
tentativa e erro) que rapidamente foram incorporados nas suas praticas em outras regioes
do mundo. Também a cooperacgdo bilateral brasileira e os intercdmbios promovidos por
organizacbes da sociedade civil brasileira com organizacdes africanas disseminaram alguns
destes principios. Neste processo de “fertilizacdo cruzada”®, Mocambique terd sido o
primeiro pais africano da CPLP onde, face as condicdes sociais e politicas existentes, se criou
um ambiente institucional mais propicio para a construcdo de um movimento semelhante ao
do Brasil, em solo africano.

Mogcambique aprovou em 1998 a sua Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional
(ESAN) e o seu correspondente Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PASAN). Essa estratégia foi revista no ano 2007 dando lugar a ESAN |l para o periodo 2008-
2015. A estrutura de governanca criada para apoiar a implementacdo da ESAN e a
coordenacdo de outras iniciativas no campo da SAN foi o Secretariado Técnico de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SETSAN)’. Trata-se de um 6rgdo vinculado ao Ministério da
Agricultura, mas que congrega diferentes representantes dos sectores do governo,
sociedade civil e organismos internacionais. Os seus membros sdo chamados a participar nas
reunides do SETSAN para discutir os progressos ou ajustes na implementacdo da politica
nacional de SAN. Para além do didlogo politico com participacdo social, esta estrutura
desempenha também um papel técnico através da intervencdo de grupos de trabalho
tematicos. O SETSAN possui uma intervencdo descentralizada através da criacdo de
estruturas ao nivel das provincias (SETSAN-Provinciais). Mogcambique encontra-se neste
momento a formular uma Lei do Direito a Alimentacdo e a rever o quadro institucional
existente. Na data de elaboracdo deste trabalho, previa-se que a coordenacdo institucional
pudesse passar a ser efetuada a partir de um nivel hierarquico superior na estrutura do
Estado, acompanhada do reforco da autonomia institucional e financeira dos érgaos
existentes.

Em Cabo Verde a Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar (ENSA) e o seu
correspondente Plano Nacional de Seguranca Alimentar (PNSA) para o periodo 2003-2015,
foram aprovados em 2004. Em 2006 foi efectuada uma revisdo do PNSA para o periodo
2007-2011, a qual estabeleceu as bases para a criagcdo de dois mecanismos intersectoriais
para implementar a politica: i) o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CNSA); e a Rede
Nacional de Seguranca Alimentar (RNSA). Apesar de contemplados na ENSA, nenhum dos
mecanismos entrou ainda em funcdes. Isto se explica, em parte, pela pouca prioridade
politica dada a esta questdo, pelas descontinuidades geradas nos processos de mudanca de
governos e (ou) técnicos responsaveis pela drea, e também a limitacdo de recursos. Nao
obstante, em 2011 o governo avancou com a definicdo do Programa Nacional de
Investimento Agricola no quadro do programa CAADP (The Comprehensive Africa Agriculture
Development Programme), onde pretende incluir a ENSA. Tem também demonstrado
abertura para avancar com a institucionalizacdo efectiva dos mecanismos de coordenacao
contemplados no PNSA, assim como rever a sua estratégia.

& podemos referir os intercambios promovidos por 6rgdos do governo brasileiro, FAO e organizagdes ndo-
governamentais, assim como por técnicos que individualmente contactaram com actores em outros paises.
Serd de salientar o trabalho desenvolvido por Adriana Aranha, Alberta Mascaretti, Flavio Valente, Renato Maluf
e Francisco Sarmento, entre muitos outros.

% Para saber mais sobre o SETSAN consulte www.setsan.org.mz.




Em Angola, na sequéncia da ac¢do da sociedade civil nacional e também dos varios
intercdmbios realizados, designadamente com Mocambique e Brasil, o governo avancou
com a formulagdo da Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSAN), a
qual foi aprovada pelo Conselho de Ministros em 2009. Esta estratégia foi formulada com o
apoio da FAO e contou com a participacdo de dez ministérios em representacdo de
diferentes sectores do governo, bem como da sociedade civil. Em termos institucionais, este
instrumento definiu as bases para a criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSAN) como érgdao maximo de didlogo e negociacdo politica. Contudo, em
2010, o governo decidiu avangcar com a formulacdo do Programa Integrado de
Desenvolvimento Rural e Combate a Pobreza (PIDRCP), sob a alcada da Presidéncia da
Republica, através do qual pretende harmonizar um conjunto de instrumentos no dominio
do combate a pobreza, do desenvolvimento rural e da SAN. A ENSAN serd assim
implementada no ambito deste instrumento. Esta decisdo levou o governo a abdicar do
CONSAN, propondo em alternativa a constituicio do Conselho Nacional de Luta Contra a
Pobreza (CNLP). Prevé-se que este 6rgdo constitua o espaco de didlogo entre os diferentes
actores, incluindo a sociedade civil.

Em Sao Tomé e Principe, desde 2007 que o governo vem procurando formular uma
estratégia nacional de SAN. Nessa altura a FAO iniciou o apoio a formulacdo da politica
através do Ministério da Economia, nesse momento a instancia ministerial que tutelava a
agricultura. Devido a constrangimentos varios — designadamente instabilidade politica com
constantes reformulagdes ministeriais e falta de recursos a todos os niveis — ndo foi possivel
avancar com esse processo. Actualmente, a responsabilidade institucional pela tematica da
SAN esta sob a alcada do Ministério do Plano e Desenvolvimento, apés um breve periodo em
gue o sector da agricultura contou com ministério préprio (Ministério da Agricultura, Pescas
e Desenvolvimento Rural). Embora o pais ndo tenha uma estratégia especifica no campo da
SAN, dispGe de varios instrumentos onde esse tema é tratado. Em termos de politicas, o pais
concede uma prioridade muito significativa ao desenvolvimento do sector agricola como
base para a promoc¢do da SAN. Exemplo disso é a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
(ENCP), a Carta Actualizada da Politica Agricola, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
(CAPADRP), aprovada em 2006, e o Plano Nacional de Investimento Agricola, formulado no
guadro da CAADP. Em 2011, novamente com apoio da FAO, o governo finalmente reuniu as
condicdes para formular o seu Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN) que se prevé seja aprovado em 2012.

Também na Guiné-Bissau a promoc¢do da SAN figura como objectivo estratégico nos
principais instrumentos de desenvolvimento do pais, designadamente na Carta de Politica de
Desenvolvimento Agricola e na Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza. Em 2007 o
governo concluiu a formulacdo do Programa Nacional de Seguranca Alimentar (PNSA).
Contudo, esse instrumento ndo chegou a ser aprovado pelo Conselho de Ministros, razao
pela qual ndo entrou na fase de implementacdo, prevista para o periodo 2008-2013. Isto
deveu-se, em parte, a instabilidade politica que tem assolado o pais, mas também a diversos
constrangimentos, tais como auséncia de coordenacdo e insuficiéncia de recursos a todos os
niveis. Em termos institucionais, o PNSA previa a instalacdo de um Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar com caracter interministerial e também uma Unidade de Coordenacdo
Técnica multidisciplinar. Contudo, nenhuma destas estruturas foi implementada e por isso o
governo nao dispbe actualmente de uma estrutura técnica especifica para a tematica da
SAN. Os recursos financeiros, humanos e técnicos disponiveis no Ministério da Agricultura —
sector com maior intervencdo neste dominio — sdo limitados. Em 2011 o governo avangou
com a definicdo do Plano Nacional de Investimento Agricola no quadro da CAADP onde se
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prevé a inclusdo do PNSA. Este instrumento constitui actualmente a principal prioridade do
governo em termos de politicas no campo da agricultura e SAN. Em linha com as orientacdes
da CAADP e NEPAD, o governo pretende com este instrumento alcancar um maior nivel de
crescimento econdmico com base no desenvolvimento da agricultura (embora com grande
foco na exportacdo), reduzir a pobreza e promover a seguranca alimentar. A gestdo
sustentavel das terras e recursos hidricos, a melhoria das infra-estruturas rurais e de
comercializacdo, o acesso ao mercado e o aumento da disponibilidade de alimentos sdo os
principais vectores deste programa.

Em Timor-Leste a Politica Nacional de Seguranca Alimentar (PNSA) foi aprovada em 2005. A
PNSA reconhece o direito a alimentacdo e afirma a SAN como questdo intersectorial. Em
termos de contelido estratégico sdo definidos os seguintes eixos fundamentais: i) Promoc¢do
da producdo agricola e alimentar; ii) Promogdo de servicos de apoio a agricultura e
infraestruturas; iii) Medidas complementares noutros sectores, tais como pescas e emprego;
iv) Melhorar informacg@es sobre a seguranca alimentar; v) Redes protectoras para os grupos
vulneraveis; vi) Melhoria da utilizacdo de alimentos e da nutricdo. Contudo, esta politica tem
encontrado dificuldades e atrasos na sua implementacdo devido a falta de recursos
financeiros e a limitacdo de recursos humanos e capacidades a nivel nacional. Em termos
institucionais, criou-se o Comité Nacional de Seguranca Alimentar (CNSAN-TL), o qual
congrega varios sectores de governo e parceiros de desenvolvimento para discutir e
acompanhar a implementacdo da politica. O governo encontra-se neste momento em fase
de revisdo dos estatutos do CNSAN-TL através do qual se prevé a inclusdo da sociedade civil.

Em Portugal, a SAN encontra-se dispersa por diferentes sectores de governo,
designadamente através de programas para a agricultura, medidas de proteccdo social e
planos especificos da saude. Os impactos da crise financeira e alimentar global fizeram
emergir o desemprego e cada vez mais situacdes de pobreza com implicagdes nos modos de
vida das familias. Neste momento discute-se o facto de o pais ser o Unico que ndo possui
uma estratégia de SAN. Em funcdo das politicas da Unido Europeia implementadas nas
ultimas décadas, a dimensdo da seguranca dos alimentos (food safety) assumiu um destaque
importante, em detrimento das demais componentes da seguranca alimentar e nutricional.
Portugal é o Unico pais da CPLP que ndo avancou com a formulacdo de uma estratégia
nacional de SAN. No quadro da estratégia da CPLP, Portugal assume, tal como o Brasil,
sobretudo um papel de pais que poderd apoiar os demais membros da Comunidade. Por
esse motivo é importante mencionar que a politica de cooperacdo portuguesa contempla o
tema da SAN e da luta contra a fome no quadro dos ODM e da cooperacado Norte-Sul.

Para além dos processos em curso a nivel nacional, cabe sublinhar também o avanco politico
em matéria de SAN a nivel regional, designadamente no quadro da CPLP. A reunido de
Ministros de Agricultura da CPLP por vdrias vezes havia abordado a necessidade de
desenvolver planos estratégicos comuns nesta drea. Em 2011, a CPLP decidiu avangar com a
formulagdo da sua Estratégia Regional de Seguranca Alimentar e Nutricional (ESAN-CPLP), no
guadro do acordo existente com a FAO. O objectivo central desta estratégia é reforcar a
coordenacdo entre os Estados-membros e a governanca das suas politicas e programas
sectoriais com impacto na SAN. Destaque-se que esta estratégia se baseia no enfoque do
direito a alimentacdo e da primazia ao refor¢co dos mecanismos de governanca para a SAN e
ao apoio aos pequenos produtores agricolas. A estratégia foi elaborada tendo em atencado
algumas ligOes aprendidas no ambito das discussdes e do processo de reforma do Comité
Mundial de Seguranca Alimentar das Nag¢des Unidas (CFS)™, procurando construir também

1% para saber mais sobre o CFS consulte www.fao.org/cfs/en.




uma institucionalidade que reforce os quadros institucionais existentes em cada pais. A
estratégia regional foi formalmente aprovada pelo Conselho de Ministros da CPLP em
Outubro de 2011 e apresentada na 372 sessdao do CFS, realizada em Roma nesse ano. Nesse
momento a CPLP obteve também o estatuto de observador no CFS. Espera-se que a
estratégia seja ratificada pela Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, que
decorrerd em Maputo em Julho de 2012.

Para concluir esta breve apresentacdo, pode dizer-se que todos os paises de lingua
portuguesa, face a maior facilidade de promoverem intercdmbios entre os varios actores
relevantes e face também ao apoio técnico da FAQO, avancaram na ultima década com a
definicdo e implementacdo de estratégias e programas nacionais de SAN que, claramente,
promovem uma maior participacdo social e uma crescente abordagem intersectorial.
Também a CPLP desenvolveu uma estratégia regional que procura contribuir para o reforco
das estratégias nacionais, bem como desenvolver um quadro institucional coerente para
melhoria da governanca da SAN nos varios niveis territoriais da Comunidade.

Em todos os casos, estes processos foram acompanhados de tentativas de adopcdo de
guadros institucionais e 6rgdos de governanca proprios que favorecem e estimulam a
potencial participacdo da sociedade civil para discussdao de temas diversos inerentes a SAN.
Contudo, até ao momento, apenas no Brasil (através do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CONSEA) e Mogcambique (Secretariado Técnico de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SETSAN) se verifica uma efectiva participacdo da sociedade civil
nos o6rgaos de governanca. Nestes paises, as redes nacionais da sociedade civil tém
participado de forma activa. Os demais paises tém dado sinais de avangar nesta matéria,
como fica explicito pela proposta de criacdo de érgdos de governanca especificos para a SAN
no quadro das estratégias nacionais. Tais processos ainda ndo estdo institucionalizados, o
gue limita uma participagdo directa e efectiva. Nestes casos, embora as redes nacionais ndo
tomem parte nos érgdos de governanca (dado ainda ndo estarem em funcionamento), elas
sdo convidadas a participar em momentos pontuais das politicas sob demanda dos governos
(formulacdo, revisdo, discussdes temadticas). No quadro da CPLP, espera-se que em 2012
entrem em funcionamento o Conselho Regional de SAN e o Secretariado Técnico de SAN,
nos quais se prevé a participacdo da sociedade civil organizada, designadamente através das
redes multi-tematicas e de outros actores relevantes.

O Quadro 1 sintetiza a informacao anteriormente apresentada.
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Quadro 1 - Situagdo das politicas, mecanismos de governanga e mobilizagdo social para a SAN nos paises de lingua portuguesa

Instrumento de Data de Mecanismo de Governanga Vinculacdao Avangos no Direito a Rede da Sociedade Civil
Politica Aprovagao institucional Alimentacdo
Angola Estratégia Nacional de 2009 Actualmente: Gabinete de Sectorial (Agricultura) - Consagrado na ENSAN; Grupo de Trabalho da Sociedade
Seguranga Alimentar e Seguranga Alimentar (GSA) Prevé-se passagem para - Reconhecimento implicito na Civil para a Seguranca Alimentar e
Nutricional (ENSAN) Previsto: Conselho Nacional de SAN nivel supra-ministerial Constituicdo; Nutricional
(CONSAN) (Presidéncia da Republica)
Cabo Verde | Estratégia Nacional de 2004 Actualmente: Direcgdo de Servigos Sectorial (Agricultura) - Consagrado na ENSA; Plataforma das ONGs de Cabo
Seguranga Alimentar de Seguranga Alimentar (DSSA) - Reconhecimento implicito na Verde (PONG's)
(ENSA) Previsto: Conselho Nacional de Constituigdo;
Seguranca Alimentar (CNSA)
Mogambique Estratégia de 1998 Secretariado Técnico de Seguranga Sectorial (Agricultura) - Consagrado na ESAN; Rede de Organizagdes pela
Seguranga Alimentar e 2007 Alimentar e Nutricional (SETSAN) - Reconhecimento implicito na Soberania Alimentar (ROSA)
Nutricional (ESAN) (revisdo) Constituigdo;
- Lei do Direito a Alimentagdo em
formulagdo;
Guiné-Bissau | Programa Nacional de Inicio da Actualmente: Gabinete de Politicas Sectorial (Agricultura) - N&do consagrado no PNSA; Rede para a Seguranga e
Seguranga Alimentar formulagdo Agrdrias do Ministério da - Reconhecimento implicito na Soberania Alimentar e Nutricional
(PNSA) em 2002 Agricultura Constituicdo; da Guiné-Bissau (RESSAN-GB)
(ainda ndo | Previsto: Conselho Nacional de SAN
aprovado) (CONSAN)
S3ao Tomée Programa Nacional de Inicio da Em discussdo Sectorial (Ministério do - Reconhecimento implicito na Rede da Sociedade Civil para
Principe Seguranga Alimentar e | formulagdo Plano e Desenvolvimento, Constituicdo; Seguranga Alimentar e
Nutricional em 2011 tutela Agricultura) Nutricional de Sdo Tomé e
Principe (RESCSAN-STP)
Timor-Leste Politica Nacional de 2005 Conselho Nacional de Seguranca Sectorial (Agricultura) - Consagrado na PNSA; FONG-TIL — Federagdo das ONGs
Seguranga Alimentar Alimentar (CNSATL) - Reconhecimento implicito na de Timor-Leste
(PNSA) Constituigdo;
Brasil Programa Fome Zero 2003 Conselho Nacional de Seguranga Supra-ministerial - Consagrado na LOSAN Férum Brasileiro de Soberania e
LOSAN 2006 Alimentar e Nutricional (CONSEA) (Presidéncia da Republica) | - Reconhecimento explicito na Seguranga Alimentar e
Plano Nacional de SAN 2011 Constituicdo; Nutricional (FBSSAN)
Portugal Visdo Estratégica da 2009 -- Sectorial (Ministério dos - Ndo consagrado na Visdo Rede Portuguesa pela Soberania e
Cooperagdo Negdcios Estrangeiros) Estratégica; Seguranga Alimentar e
Portuguesa - Reconhecimento implicito na Nutricional (Realimentar)
Constitui¢do;
Nivel Estratégia de Aprovada Conselho de Seguranca Alimentar e Prevé-se que seja a - ESAN-CPLP desenhada também Rede Regional da Sociedade Civil
Regional Seguranga Alimentar e em 2011 Nutricional da CPLP Conferéncia de Chefes de sob a perspectiva do Direito a para a Seguranca Alimentar nos
CPLP Nutricional da CPLP Estado e de Governo Alimentagéo; PALOP (REDSAN-PALOP)

(ESAN-CPLP)




Il. MOBILIZAGAO SOCIAL A NIVEL NACIONAL

No caso dos PALOP, como em outros paises, a formulacdo das politicas nacionais de SAN e a
correspondente construcdo da governanca tem aberto espaco para a participacdo da
sociedade civil. Estes processos tém sido acompanhados pelo fortalecimento de redes multi-
temdticas da sociedade civil para a SAN, processo determinado internamente pelas
organizacdes de cada pais, mas que também beneficiou de intercdmbios formais e informais
entre organizacbes da sociedade civil dos varios paises. Na maior parte dos casos, os
processos de intercambio e construcdo de redes nestes paises beneficiou do apoio do
projecto IFSN — “International Food Security Network”, co-financiado pela Comissdo
Europeia e implementado pela ActionAid International™.

Tal como a nivel dos governos, também no quadro da sociedade civil os processos de
mobilizacdo e organizacdo diferem de pais para pais, em intensidade e histdrico de
mobilizacdo. Em termos organizacionais, os processos para chegar a esse nivel de
mobilizagdo foram mais ou menos longos, dependendo da realidade prépria de cada pais.
Existe, contudo, a consciéncia de que a existéncia de uma articulacdo em redes multi-
tematicas reforca a capacidade de intervenc¢do da sociedade civil nos varios dominios da SAN
e permite maior demanda sobre o governo nesse sentido.

Em termos gerais, pode dizer-se que o processo tem varios niveis de consolidacdo ao longo
do tempo, desde a existéncia de uma organiza¢do que desencadeia normalmente o esforco
de articulacdo informal inicial, mobilizando outras organizacdes para trabalharem em
conjunto; a existéncia de grupos de trabalho multi-tematicos com maior grau de interacdo e
desenvolvendo ja ac¢bes conjuntas; e finalmente de redes com uma institucionalidade e
uma estrutura administrativa préprias. Nos casos de Brasil, Mocambique e Sdo Tomé e
Principe as redes nacionais da sociedade civil para a SAN estdo mais consolidadas e por isso
serdo objecto de maior destaque nas secg¢des seguintes.

2.1 ROSA - Rede da Sociedade Civil pela Soberania Alimentar em Mo¢ambique

A mobilizacdo social em Mocambique em torno das tematicas da soberania e seguranca
alimentar e direito a alimentacdo tem vindo progressivamente a tornar-se mais consistente
e reconhecida ao longo da ultima década. O trabalho desenvolvido pela Rede da Sociedade
Civil pela Soberania Alimentar de Mogambique (ROSA)*? contribuiu para esse processo. Hoje,
apesar de dificuldades varias, a ROSA constitui um importante pdlo aglutinador da sociedade
civil para essas tematicas e um dos principais interlocutores junto do governo. A ROSA
nasceu no ano 2003 no contexto da discussdo publica sobre o tema da “Biotecnologia e
Seguranca Alimentar”. Os seus propdsitos iniciais foram melhorar a coordenacdo e a
actuacdo das organizacbes face a problematica da introducdo dos Organismos

"o projecto IFSN mobiliza hoje mais de 1400 organiza¢des locais e nacionais da sociedade civil, com o
principal objectivo de criar e reforgar redes nacionais para a segurancga alimentar no sentido de influenciarem a
nivel nacional, regional e internacional a implementacdo do direito humano a alimentagdo nos paises do Sul. O
IFSN engloba mais de 30 paises das regides da Africa Ocidental, do Sul e Oriental; América Central e do Sul; Sul
e Sudeste da Asia e Europa. Para saber mais consulte www.ifsn.info.
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Geneticamente Modificados (OGM) e, de um modo mais amplo, intervir na discussdo das
politicas e iniciativas no campo da agricultura e da seguranca alimentar.

No seguimento, estabeleceu-se um grupo de coordenacdo e acordou-se uma base de
entendimento para a intervencdo da rede. Estes principios foram plasmados num
regulamento no qual se definem os objectivos, missdo, estrutura, mecanismos de
governanca e funcionamento da ROSA. Desde entdo, o processo de construcdo e
fortalecimento da ROSA foi mais
rapido, em parte gracas ao apoio
recebido de algumas
organizagoes internacionais,
entre as quais e a mais
importante, o projecto IFSN. Este
projecto permitiu a ROSA dispor
de meios para ter um
coordenador a tempo parcial,
custear encargos bdsicos com a
facilitacdo da rede e participar em
intercdmbios com outras redes e Parceiros da REDSAN-PALOP trocam experiéncias e definem estratégias com FAO
organizag(”)es, tanto no espaco da © CPLP no semindrio sobre género e acesso a recursos naturais em Lisboa em

, 2010.
CPLP como noutros paises.

Hoje a ROSA é constituida por 35 membros e a sua missdo coloca o foco na questdo da
soberania alimentar, assumindo como principais objectivos alcancar uma intervencdo
coordenada entre os seus membros, facilitar a troca de informacdo e experiéncias e
promover ac¢bes de advocacia e dialogo politico. A ROSA tem ambito nacional e possui
pontos focais em todas as provincias do pais. Em termos de estrutura a ROSA é constituida
por um Grupo de Coordenagdo, Membros Ordindrios e um Secretariado.

O grupo de coordenacdo, actualmente constituido por
11 elementos (Ver Box 1), tem como principais tarefas

.o ABIODES - Associagdo para a Agricultura
elaborar e aprovar o plano de actividades e Biolégica, Biodiversidade e Desenvolvimento
orcamento; aprovar os relatérios; implementar o Sustentavel
plano de accdo aprovado; acompanhar e monitorar as ACORD
actividades da rede; representar a ROSA por
delegacdo em eventos para os quais esta seja
solicitada; propor iniciativas para dinamizagao da KEPA - Centro de Servigos de Cooperagio para
ROSA com intuito de melhor alcancar os seus 0 Desenvolvimento
objectivos; aprovar a entrada e saida de membros
ordindrios e para o Grupo de Coordenacao.

BOX 1 - Grupo de Coordenacdo da ROSA

ActionAid Mogambique

ATAP - Associa¢do de Técnicos Agro-Pecudrios

KULIMA - Organismo para o Desenvolvimento
Sécio-Econémico Sustentavel

Liga dos Direitos Humanos
Os membros ordindrios, actualmente mais de duas )
MuGeDe — Mulher, Género e

dezenas, sdo todas as organiza¢Ges da sociedade civil Desenvolvimento
gue manifestem interesse em aderir a ROSA e
respeitem os seus principios. Cada um dos seus
membros possui areas de trabalho privilegiadas, todas
elas transversais a questdo da soberania e seguranca
alimentar: Agricultura, Género, Acesso a Terra e
Recursos Naturais, HIV/Sida, Satde e nutricdo, Saneamento, Direitos Humanos, entre outras.
A complementaridade entre as diferentes experiéncias e dareas de trabalho dos seus

NEPA

ORAM - Associag¢do Rural de Ajuda Mutua

UNAC - Unido Nacional dos Camponeses de
Mogambique
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membros convergem para objectivos comuns no quadro da ROSA, dando corpo a uma
plataforma multi-tematica de intervencdo com uma voz conjunta.

O secretariado, composto por duas pessoas (secretdrio e assistente), funciona de forma
rotativa entre as organizacdes do grupo de coordenacdo, com mandato de dois anos. As suas
principais tarefas sdo estabelecer contactos com parceiros nacionais e internacionais,
redes/organizacGes similares e doadores; preparar acordos de parceria, memorandos,
contratos entre ROSA e outros actores; mobilizar recursos financeiros e materiais;
desenvolver e gerir as actividades diarias da ROSA; apresentar relatérios ao colectivo da
ROSA; credenciar ou delegar organizacdes membros a representar a ROSA em eventos para
0s quais esta seja solicitada; recolher, sistematizar e circular informacao relevante para o
desempenho das actividades da ROSA e de grande interesse para os membros; monitorar,
em colaboracdo com o grupo de coordenacdo, as actividades da ROSA; e desempenhar
outras actividades delegadas pelo Grupo de Coordenacao.

Pela sua natureza de rede, a ROSA ndo tem estatuto juridico, razdo pela qual as parcerias ou
contratos estabelecidos em cada momento em seu nome sdo efectuados juridicamente
através da organizacdo que assume o secretariado ou de um dos membros do grupo de
coordenacgao.

A experiéncia da ROSA tem demonstrado que a unido de esforcos por parte da sociedade
civil aumentou a sua capacidade de intervencdo (Ver Box 2). A ROSA tem sido um
interlocutor central junto do governo para a discussdo e implementacdo de politicas
publicas. Isto verificou-se, entre outros exemplos, no quadro da formulacdo do Plano de
Accdo para Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA) e da Estratégia de Seguranca Alimentar e
Nutricional (ESAN). Para além da sua contribuicdo nos processos de discussdo das politicas, a
ROSA participa também no Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SETSAN). A conquista deste estatuto conferiu-lhe uma posicdo privilegiada para a
participacdo no didlogo politico, mas também a possibilidade (e a responsabilidade) de
assumir um papel activo na prépria implementacao de ac¢des de monitoria e avaliagao.

BOX 2 — Exemplos de actividades desenvolvidas pela ROSA

= Participagdo na discussdo e formulagdo de politicas (Plano de Acgdo de Redugdo da Pobreza Absoluta,
Estratégia Nacional de SAN, Politicas sectoriais, Lei do Direito a Alimentagdo);

= Participagdo no Secretariado Técnico de SAN enquanto interlocutor da sociedade civil;

= Participagdo em diferentes eventos a nivel nacional, regional e internacional no campo da agricultura,
desenvolvimento rural e SAN (CIRADR, Férum Social Mundial, Forum pela Soberania Alimentar, etc.);

= Realizagdo de campanhas e iniciativas de sensibilizagdo (Campanha pelo Direito a Alimentagdo, Campanha
contra os EPAs, etc.);

= Realizagdo de acgOes de capacitagdo, seminarios, palestras, etc.;

= Realizagdo de estudos e elaboragdo de documentos de posigdo politica.

A experiéncia da ROSA evidencia uma peculiaridade em termos da mobilizacdo e da
coordenacdo da sociedade civil nesta tematica. Trata-se da adopc¢do do enfoque da
soberania alimentar em paralelo com o da SAN. Esta caracteristica diferencia este tipo de
redes de outras plataformas existentes noutros paises e mesmo em termos globais. Isto
deve-se ao facto de a ROSA, enquanto espaco de articulacdo da sociedade civil, congregar
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uma multiplicidade de actores, incluindo aqueles vinculados politicamente com a rede
internacional Via Campesina, como por exemplo a Unido Nacional dos Camponeses de
Mocambique (UNAC). Tal possibilitou, por exemplo, a inclusdo de aspectos ligados ao
modelo produtivo, recursos naturais e biodiversidade, proteccdo do conhecimento
tradicional ou reforma agrdria nas posicGes politicas defendidas e nas propostas
apresentadas pela ROSA. A opcdo por este enfoque ndo impediu a ROSA de trabalhar
também outras dimensdes vinculadas a SAN, tais como o acesso aos alimentos, os aspectos
nutricionais, as questdes de género, HIV/Sida, saude, educacdo e saneamento, todas elas
transversais a politica de SAN. Recentemente, a perspectiva do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada entrou com mais evidéncia nas opg¢les estratégicas da ROSA.
Exemplo disso foi a Campanha Nacional pelo Direito a Alimentacdo levada a cabo em 2010 e
a sua participacdo na formulacdo da Lei do Direito a Alimentacdo, actualmente em
discussao.

Desde a sua constituicdo, em 2003, é possivel sintetizar os seguintes avangos/conquistas
principais logrados com a actua¢do da ROSA: i) Existéncia de uma plataforma composta por
uma multiplicidade de actores a trabalhar conjuntamente os temas da Soberania Alimentar,
SAN e Direito a Alimentacdo, reforcando a capacidade de demandar uma maior
intersectorialidade por parte do governo; ii) Reconhecimento enquanto interlocutor da
sociedade civil em Mogcambique para o didlogo politico a nivel nacional, regional e
internacional no tema da SAN; iii) Aumento das capacidades dos seus membros a diferentes
niveis (organizacionais, técnicos, politicos, etc.).

Contudo, persistem ainda varios
obstaculos a ultrapassar, como sejam: i)
Capacidade dos véarios membros para
assumirem fungoes de secretariado e (ou)
coordenacdo activa; ii) Limitacdo de
recursos financeiros a varios niveis para a
construcdo de capacidades que permitam
uma regularidade no trabalho efetuado,
incluindo aspectos logisticos e
administrativos; ii) Dificuldade de
descentralizacdo para as provincias; iii)
Lacunas em termos de visibilidade e
comunicacdo a varios niveis.

. . , A ROSA partilha a sua experiéncia com outros paises lus6fonos em
O caminho percorndo ate ao momento 2007.

pela ROSA em Africa, demonstra a

capacidade de mobilizacdo das organizacdes da sociedade civil, independentemente da
existéncia de recursos atribuidos por doadores. Mostra, contudo, que uma disponibilidade
minima de meios pode fazer avancar mais que proporcionalmente o trabalho conjunto e,
por ultimo, provavelmente o mais importante, que existe a possibilidade de trabalhar
juntando diferentes actores da sociedade civil com diferentes perspectivas e competéncias
em torno de objectivos comuns para a SAN. Estas questdes (licbes aprendidas) serdo
partilhadas no final deste trabalho.
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2.2 Sao Tomé e Principe

Nos ultimos anos, a SAN tem vindo progressivamente a ganhar espaco na agenda politica de
Sdo Tomé e Principe. Para isso muito tem contribuido a intervencdo da sociedade civil,
designadamente através de accdes de sensibilizacdo, capacitacdo e promocao de iniciativas
de debate publico. Foi neste contexto que se intensificou a mobilizacdo social e o
intercdmbio com outros paises, surgindo a opc¢do pela constru¢do de um trabalho em rede.
Serd importante referir que em S3ao Tomé e Principe existe uma grande dificuldade em
estimular a cooperacdo e o trabalho conjunto entre organizacdes da sociedade civil. Esta
caracteristica é reconhecida pelas proprias organiza¢des nacionais e até mesmo pelos érgdos
do governo. Refere-se esta questdo para que se tenha em conta o importante papel que
pode ter o intercambio com outros paises. O “ver-para-crer” ou ainda o “aprender-fazendo”
sdo ingredientes fundamentais para ganhar confianga e iniciar o processo de mobilizacdo.
Por exemplo, em Julho de 2007 representantes da sociedade civil de S3o Tomé e Principe
participaram, em Fortaleza, na Il Conferéncia Nacional de SAN do Brasil, com o intuito de
partilhar experiéncias com outras redes e organizacdes dos paises luséfonos.

A Rede da Sociedade Civil para Seguranca Alimentar e Nutricional de S3o Tomé e Principe
(RESCSAN-STP) surge depois, em 2008, no seguimento das conclusGes do seminario sobre
“Seguranca Alimentar e Nutricional, Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Soberania
Alimentar” impulsionado pela FONG — Federacdo das ONGs de S3o Tomé e Principe e que
contou com apoio técnico da ACTUAR. Esta iniciativa contou com a presenca de mais de
duzentos participantes, incluindo uma forte participacdo da sociedade civil, diferentes
sectores do governo e convidados de outros paises da CPLP, incluindo também organismos
internacionais. Durante essa iniciativa, diferentes actores discutiram possiveis op¢des tendo
em vista melhorar os niveis de SAN da populacdo. A relevancia do tema possibilitou o
envolvimento do poder politico ao mais alto nivel, de que é exemplo a participacdo do entdo
Presidente da Republica, Fradique de Menezes, na abertura do evento, bem como do
Primeiro-Ministro no seu encerramento. Duas conclusGes principais emergiram desse
seminario: 1) A necessidade de o pais contar com uma estratégia nacional de SAN
abrangente e incluindo multiplos actores; 2) A necessidade da sociedade civil se articular
numa rede de trabalho no dmbito dessas tematicas®>.

A RESCSAN-STP é entdo simbolicamente lancada no Dia Mundial da Alimentacdo, 16 de
Outubro de 2008'. Na altura do seu lancamento, a RESCSAN-STP definiu-se como uma
estrutura informal de interligacdo de diversas organizacGes da sociedade civil, aberta a
participacdo de todos os interessados que partilhem os objectivos e principios da seguranca
alimentar e nutricional, direito humano a alimentacdo e soberania alimentar. Acordou-se
ainda que o seu propdsito primordial seria melhorar o didlogo e a participacdo social na
discussdo e implementacdo de politicas nesse campo.

Em 2010 a ACTUAR participou numa iniciativa de fortalecimento da RESCSAN-STP, a qual
resultou num aprofundamento da cooperacdo entre os membros, melhor entendimento
sobre metodologias de trabalho em rede e definicdo dos mecanismos de organizacdo e

" para mais informacdes consulte a Declaracdo Final do Semindrio em www.redsan-cplp.org.

14 Declaragdo de constituicdo da RESCSAN-STP disponivel em www.redsan-cplp.org.
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funcionamento, incluindo a aprovacdo do regulamento interno e a definicdo de estratégias
. ~ T 15
de comunicacdo e visibilidade™.

Actualmente, a RESCSAN-STP é composta por cerca
. . - . . BOX 3 - Grupo de Coordenacdo da RESCSAN-
de vinte organizagbes, assumindo como missdo STP

contribuir para a realizacdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e para a promogdo da
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional no
pais. Quanto a objectivos propde-se a: i) promover
accbes de advocacia; ii) construir propostas para a
definicdo de politicas publicas, incluindo o seu
monitoramento; iii) capacitar e melhorar a | ® MARAPA-Mar, Ambiente e Pesca
coordenacgdo entre os membros nos varios dominios Artesanal

da SAN; iv) facilitar a disseminacdo de informacdo e
partilhar experiéncias.

= ADAPPA - Acgdo para o Desenvolvimento
Agro-Pecudrio e Protec¢do do Ambiente

= AMI - Assisténcia Médica Internacional

® FCJ — Fundagdo Crianga e Juventude

= ZATONA-ADIL

Relativamente a sua estrutura, a RESCSAN-STP é constituida pela Assembleia-Geral, onde se
incluem todos os membros da rede, pela Comissdo de Coordenagdo (Ver Box 3), a qual é
eleita entre os membros da rede por um mandato de trés anos, por cinco grupos de trabalho
tematicos (Pescas e Recursos Marinhos; Agricultura, Pecuaria e Ambiente Rural e Florestal;
Saneamento, Infra-estruturas e Ambiente Urbano; Salde e Nutricdo; Educacdo) e pelo
gabinete de comunicacdo e visibilidade.

Em termos de funcionamento, a RESCSAN-STP estipulou que a reunido da Assembleia Geral
se fard pelo menos uma vez em cada ano, sendo que a sua Comissdo de Coordenacao
procurard reunir trimestralmente, com caracter obrigatdrio, e extraordinariamente, sempre
gue os seus membros considerem necessario. Os grupos de trabalho tentam reunir com
periodicidade regular, na medida em que os seus membros entenderem oportuno. O
secretariado foi assumido pela ADAPPA, organizacdo melhor posicionada para disponibilizar
recursos fisicos, humanos e administrativos para esse efeito.

A vontade da sociedade civil para unir esforcos e a sua capacidade de trabalho conjunto
ficam patentes na amplitude alcancada pela RESCSAN-STP, tanto em termos de nimero de
membros quanto da diversidade de temas de trabalho (agricultura, pescas, género, salde,
criancas e jovens, nutricdo, direitos humanos, ambiente, saneamento ou
empreendedorismo).

A experiéncia da RESCSAN-STP, apesar de ainda jovem, evidencia ja algumas licdes
importantes. Refira-se, em particular, o seu papel decisivo para a afirmacdo da agenda de
SAN no pais. Através das suas iniciativas (Ver Box 4), logrou retomar o didlogo politico e
voltar a comprometer o governo para avangar com uma estratégia nacional nesse campo.

Em termos de proposicdo politica, destaque-se o “Férum de Politicas para a Agricultura e
Seguranca Alimentar” realizado no pais em 2010 e que foi organizado pela RESCSAN no
ambito do projecto PDSA em parceria com o Instituto Marqués de Valle Flor, Federagdo das
ONG de Sao Tomé e Principe (FONG-STP) e ACTUAR, possibilitando um amplo debate sobre a
necessidade de o pais avancar com uma estratégia nacional de SAN'®.

> Esta iniciativa foi desenvolvida no ambito do Projecto Descentralizado de Seguranga Alimentar (PDSA)
financiado pela Comissdo Europeia e implementado pelo Instituto Marqués de Valle Flor (IMVF), o qual incluiu
também uma componente de refor¢co da RESCSAN-STP.

'8 0 Relatério de Sistematizag¢do do Férum, incluindo a descricdo das actividades e conclusGes esta disponivel
em www.redsan-cplp.org.
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BOX 4 — Exemplos de actividades desenvolvidas pela RESCSAN-STP

= Organizagdo do | Férum sobre Politicas para a Agricultura e Seguranga Alimentar
= Elaboragao de contributo da sociedade civil para a Estratégia nacional de SAN

= Promogdo de accoes de capacitacdo e sensibilizagao sobre SAN

= Participagdo em eventos nacionais e internacionais no campo da SAN

= Realizagdo de estudos e diagnésticos

O documento “Contribuicdo da RESCSAN-STP para uma futura Estratégia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional em Sdo Tomé e Principe” foi elaborado pela sociedade
civil e formalmente entregue ao governo, constituindo um contributo concreto para o
processo de formulacdo da estratégia de SAN. Nele se discutem prioridades de intervencao
nas seguintes areas: i) Agricultura, Pecudria e Pescas; ii) Acesso a Terra e Gestdo de Recursos
Naturais; iii) Politicas de Precos, Crédito e Acesso a Mercados; iv) Saude e Nutricdo; v)
Educacdo; vi) Monitoria da Inseguranca Alimentar e Vulnerabilidade; vii) Atribuicdo de
Recursos e Orcamento®’.

O processo de mobilizacdo proporcionado pela RESCSAN-STP revelou até ao momento os
seguintes avancos principais: i) Fortalecimento da SAN na agenda politica, em particular a
formulagdo da estratégia nacional; ii) Aumento das capacidades da sociedade civil, tanto em
termos conceptuais como de formulacdo de propostas no campo da SAN; iii) Reforco da
capacidade de trabalho, juntando diferentes perspectivas para a discussdo da SAN.

Os principais desafios centram-se em: i)
Aumentar a capacidade de acesso a recursos
de forma auténoma e ultrapassar a
dependéncia exclusiva de projectos; i)
Reforcar a capacidade critica e de didlogo
politico; iii) Aprofundar rotinas de trabalho no
seio da rede; iv) Melhorar os mecanismos de
comunicacdo e visibilidade.

O esforco empreendido até ao momento tem
sido reconhecido pelo governo e outros
actores, sendo a RESCSAN-STP chamada a
participar no processo de formulacdo da
estratégia nacional de SAN finalmente

. L. Participantes do Férum de Politicas Publicas para a Agricultura
retomado em 2011 com apoio técnico da FAO. ¢ san realizado em Sio Tomé e Principe.

7 pode consultar o documento em www.redsan-cplp.org.
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2.3 Angola

Em Angola, os primeiros passos para a constituicdo da rede angolana (Grupo de Trabalho da
Sociedade Civil para a Seguranca Alimentar e Nutricional) foram dados em 2007, no
seguimento do Semindrio sobre “Direito a Alimentacdo e Desenvolvimento Rural” que
juntou em debate sociedade civil, representantes do governo, convidados de outros paises e
representantes de organismos internacionais.

A realizacdo desse seminario em Angola foi
muito importante, pois ocorreu num momento
particularmente oportuno para o envolvimento
da sociedade civil na discussdo sobre a
construcdo da politica de SAN, na altura em
inicio de formulacdo no pais. Esse evento
contou com uma ampla cobertura de
imprensa, com a participacdo dos governos
locais e central e possibilitou a partilha de
experiéncias com redes da sociedade civil de
outros paises luséfonos, como a ROSA de
Mocambique, e representantes do CONSEA do  Participantes do Semindrio Internacional Direito 2
Brasil. No final do seminério, as organizagées Alimentagdo e Seguranga Alimentar realizado em Angola.
consideraram que deveria ser dada particular atencdo a integracao do direito a alimentacao
nas estratégias e politicas de seguranca alimentar do pais e concordaram sobre a
necessidade de reforcar as capacidades e a coordenacdo entre organizacGes da sociedade
civil de forma a poderem participar com maior qualidade no didlogo com Governo,
universidades e organismos internacionais, para a construcdao desta estratégialg. Foi nesse
ambito que entenderam reunir esfor¢os para a construcdo desta rede temadtica de SAN. Os
desafios propostos para a criacdo da rede foram no sentido de reforcar as capacidades de
anadlise e formulacdo de propostas para dar continuidade ao didlogo iniciado no seminério e,
consequentemente, para a construcdo da politica de SAN em Angola®®. No dmbito desta
iniciativa, o entdo Relator Especial das Nag¢des Unidas para o Direito a Alimentacdo, Jean
Ziegler, enviou uma carta a estas organizacdes reiterando a relevancia desta iniciativa no
contexto angolano®.

Desde entdo o processo de constru¢do de uma rede tem sido impulsionado e dinamizado
pela ADRA — Accdo para o Desenvolvimento Rural e Ambiente, uma das histdricas
organizacbes angolanas e com reconhecido trabalho no campo da agricultura,
desenvolvimento comunitdrio e SAN. Refira-se que, em Angola, a anterior existéncia de
redes da sociedade civil focou-se em areas tematicas especificas como o tema terra e
recursos naturais, crianca, ou HIV-Sida. A pouca percepcdo da utilidade de construcdo de
uma abordagem multi-tematica (incluindo também a menor percep¢do por parte do
Governo) e de formalizacdo de uma nova rede com esse objetivo mais amplo, levou a que a
mobilizacdo fosse desenvolvida com base num grupo de trabalho, aguardando-se a opcao de
formalizagdo de uma rede para um momento mais adequado.

Entre varias intervencbes no plano nacional, regional e global, destaca-se a participacao
deste grupo e de outras organizacdes da sociedade civil nas consultas publicas sobre a

'8 0 Relatério de Sistematizacdo desse seminario estd disponivel em www.redsan-cplp.org.
¥ Declarac3o Final disponivel em www.redsan-cplp.org.
%% Carta de Jean Zigler disponivel em www.redsan-cplp.org.
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estratégia nacional de SAN aprovada em 2009. As organizacdes que participam neste grupo
de trabalho tém também intervencdo junto dos Conselhos de Auscultacdo e Concertacao
Social a nivel local (Municipios), através dos quais participam no desenho dos planos
municipais de SAN e desenvolvimento rural. Em 2010, o grupo participou na 262 Conferéncia
Regional da FAO realizada em Luanda, em representacdio da REDSAN-PALOP, tendo
apresentado um documento de posicdo com reivindicacdes aos governos africanos e a FAO
com foco no reforco da governanca da SAN?.

2.4 Guiné-Bissau

Na Guiné-Bissau, a Rede da Sociedade Civil para a Seguranca e Soberania Alimentar
(RESSAN-GB) surge em 2008, no seguimento do “Atelier sobre Direito a Alimentacdo”,
organizado pela sociedade civil. Novamente a participacdo de organizacGes de outros paises
membros da CPLP foi determinante para proporcionar o intercambio de ideias. O atelier
envolveu também a participacdo de actores do Governo e teve como objectivo principal
facilitar a troca de experiéncias e informacdes e capacitar os participantes em relacdo a
temadtica do Direito a Alimentacdo. Este processo permitiu abrir a discussdo sobre a
pertinéncia da articulagdo entre organiza¢Ges nacionais da sociedade civil e a possivel
criacdo de uma rede multi-tematica para a SAN. Tal proposta foi aprovada pelas
organizacdes participantes, tendo para o efeito sido designado um Comité de Coordenacao
para preparar o processo, incluindo a negocia¢do de consensos sobre a estratégia, mandato
e posicionamento politico conjunto.

A dinamizacdo proporcionada pela Plataforma de ONG’s da Guiné-Bissau (PLACON-GB) e
pela ActionAid local foram decisivas para o avanc¢o do processo na sua fase inicial, incluindo:
i) accBes de capacitacdo sobre SAN e direito a alimentacgado e iniciativas de discussao politica
sobre o programa nacional de SAN, levadas a cabo apds a sua constituicdo, assim como
trabalhos de lobby e advocacy para influenciar a implementacédo efectiva desse programa; ii)
participacdo na discussdo, elaboracdo e disseminacdo da lei de terras, e do respectivo
regulamento, entre outros. O principal interlocutor foi sempre o Ministério da Agricultura.

N3o obstante, problemas politicos e organizacionais derivados da complexa e instavel
situacdo politica no pais®%, assim como a falta de recursos para pagamento de custos bésicos
de funcionamento, levaram a desarticulacio e quase extincio da PLACON-GB,
comprometendo os esforcos que vinham sendo desenvolvidos de fortalecimento da rede.
Isso significou que, desde 2010, a RESSAN-GB perdeu forca e motivagdo, necessitando, neste
momento, de um impulso para se reestruturar. Na Guiné-Bissau existem outras iniciativas da
sociedade civil relacionadas com a promocdo da SAN e a Soberania Alimentar, com destaque
para o Grupo de Trabalho sobre os Produtos da Terra, fortemente impulsionado pelas
organizacbes Tiniguena, AD - Accdo e Desenvolvimento, Federacdo Camponesa KAFO e
Divutec. Actualmente, a ACTUAR procura facilitar pontos de contacto e articulacdo entre a
RESSAN-GB e estes Grupos de Trabalho, no sentido de fortalecer o processo de mobilizagdo
nacional e o re-lancamento do trabalho conjunto, com foco na politica de SAN do Governo,
gue entretanto ficou esquecida.

! Documento de Posicdo distribuido durante a 262 Conferéncia Regional da FAO para Africa disponivel em
www.redsan-cplp.org.

2 Note-se gue o pais tem sofrido varias tentativas de golpe de estado e elei¢Ges sucessivas, que impedem a
estabilidade politica e social.
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2.5 Cabo Verde

Em Cabo Verde, a mobilizacdo da sociedade civil na tematica da SAN fortaleceu-se no
guadro da Plataforma de ONG’s de Cabo Verde (PONG’s). A PONG’s, criada em 1996, é uma
estrutura de cupula da sociedade civil que congrega mais de trezentas organiza¢Ges oriundas
de diferentes areas tematicas. No seio da PONG’s um grupo de organizacdes optou por
dinamizar um Grupo de Trabalho de SAN para coordenar o processo de construcdao de uma
accdo mais abrangente e uma maior intervencao da sociedade civil neste campo. Dado que o
grupo funciona no quadro da PONG’s, beneficia dos recursos (financeiros, humanos,
materiais) disponibilizados pela plataforma. Isto permite a sua existéncia, mas limita o seu
desenvolvimento, pois se a PONG's ndo liderar o processo, assumindo os custos necessarios,
nenhuma outra organizacdo terd condi¢cbes para fazé-lo. Esta falta de mobilizacdo tem
também relacdo com a situacdo de pouca prioridade politica dada pelos ultimos governos a
SAN, em particular pelo Ministério da Agricultura, mas também porque a sociedade civil
ainda ndo tomou o tema como uma das suas maiores prioridades. Ndo obstante, o grupo
tem sido activo no didlogo com o governo, em particular no que se refere a necessidade de
retomar o Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. A falta de recursos
humanos capacitados nesta temdtica tem sido apontada pela PONG’s como o principal
entrave a sua actuacdo.

A PONG’s dispOe de representa¢des em todas as ilhas, facilitando a intervencdo do grupo de
trabalho de forma desconcentrada, pois face as caracteristicas do arquipélago de Cabo
Verde os custos de deslocacdo sao
relevantes.

A PONG’s tem participado em
inUmeras iniciativas de troca de
experiéncias promovidas pela
REDSAN-PALOP, ajudando a
impulsionar processos de articulacao
noutros paises e promovendo a
partilha de informacao sobre diversos
temas relevantes para outros grupos
de trabalho e redes, incluindo, por
exemplo, o tema do acesso a dgua e
conservacdo da biodiversidade, entre
outros.

Parceiros da REDSAN-PALOP na Il Reunido Regional realizada em Olinda
(Brasil) em 2008.

2.6 Brasil

No Brasil, a sociedade civil possui um longo histérico de mobilizagdo e participacdo no
campo da SAN, fruto de uma longa caminhada de luta e disputa desde a década de 1930.
Contudo, foi sobretudo nas décadas de oitenta e noventa que surgem iniciativas mais
decisivas no campo da mobilizacdo e participacdo popular. Por exemplo, o conhecido
Movimento Pela Etica na Politica colocou o combate a fome como uma das suas principais
prioridades. Outros exemplos sdo a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a
Pastoral da Crianca, a Articulacdo do Semi-Arido Brasileiro (ASA), o movimento sindical — em
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particular a CONTAG, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) ou a
Comissdo Pastoral da Terra.

Contudo, merece destaque particular no campo da mobilizagdo social a criagdo do Férum
Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN) em 1998%. O FBSSAN
é uma importante articulacdo de entidades, individuos, movimentos sociais e instituicdes
gue se ocupam da questdo da SAN. O Férum constitui um dos principais interlocutores junto
do Governo para a discussdo da politica de SAN, dispondo de féruns filiados a nivel
municipal e estadual. Ao longo da sua histéria, o FBSSAN inseriu-se em redes mundiais
relacionadas com o tema, como por exemplo o Férum Global de Seguranca Alimentar e
Nutricional, a Rede Internacional para o Direito Humano a Alimentacdo (FIAN), a Rede
Interamericana de Agricultura e Democracia (RIAD) ou a Aliangca Mundial para a Nutricdo e
os Direitos Humanos (WANAHR).

O FBSSAN articula a sociedade civil e, em
alguns casos, promove ag¢des conjuntas com — =

o Governo. De entre os principais objetivos . : o
do FBSSAN destacam-se: i) Mobilizar a
sociedade em torno do tema da SAN e
colaborar para a formacdo de uma opinido
publica favoravel a esta perspectiva; ii)
Fomentar a elaboracdo de propostas de
politicas e acbes publicas nacionais e
internacionais em SAN e Direito Humano a
Alimentacdo; iii) Inserir a tematica na agenda
politica nacional, estadual e municipal e
colaborar para o debate internacional sobre
o tema; iv) Estimular o desenvolvimento de ac¢des locais/municipais de promogdo da SAN; v)
Colaborar para a capacitacdo dos atores da sociedade civil visando otimizar a participacao
efetiva da sociedade nos diferentes espagos de gestdo social; e v) Denunciar e monitorar as
respostas governamentais quanto a violagGes ao direito a alimentagdo. O FBSSAN participa
activamente no Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA). As
organizacdes do FBSSAN assumiram ao longo dos ultimos anos um papel relevante na
conducdo dos principais temas tratados pelo CONSEA. Além disso, os ultimos presidentes do
CONSEA e a actual presidente emergiram de organizacdes participantes do FBSSAN?.

Parceiros da REDSAN-PALOP visitam comunidades e trocam
experiéncias com o Brasil.

2.7 Portugal

Em Portugal, de um modo geral, o tema da SAN ndo foi uma prioridade. Isto deve-se, em
parte, a mais de vinte anos de implementacdo de programas de modernizacdo do sector
agricola (primeiro) e do seu ajuste em fungdo das ajudas para ndo produzir (segundo). Por
outro lado, em funcdo da promulgacdo de legislacdo de higiene e sanidade para o sector de
processamento de alimentos (derivado de normas da Unido Europeia), o pais passou a

% para saber mais sobre o FBSSAN consulte www.fbsan.org.br.

* Como s3o os casos de Francisco Menezes, Renato Maluf, Maria Emilia Pacheco, membros da coordenagdo
executiva do FBSSAN em representagdo do IBASE, CERESAN e FASE, respectivamente.
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priorizar os temas relacionados com a qualidade e seguranca dos alimentos (food safety) e
com a competitividade de algumas fileiras de producao.

A cooperacdo portuguesa com os paises africanos de lingua portuguesa também ndo teve
uma ac¢ao expressiva nesta drea, dado que o volume de recursos e a abordagem utilizada
foram claramente insuficientes para colocar o tema da fome e da SAN de forma apropriada
na agenda politica nacional. Excep¢do a este panorama foi a accdo de organiza¢des nacionais
de pequenos agricultores, como a CNA - Confederagdo Nacional da Agricultura (vinculada a
Via Campesina), bem como de algumas ONG, que pela sua maior inser¢do internacional
deram alguma relevancia ao tema da soberania alimentar, do direito a alimentagdo e da
SAN.

Varias destas organizacbes tém promovido iniciativas em Portugal, algumas apoiadas pela
ACTUAR, tendo em vista a mobilizacdo de outras organizacbes e a sensibilizacdo da
populacdo e partidos politicos para estes temas. Desde 2006 que a ACTUAR vem
desenvolvendo esforcos tendo em vista a constituicdo de uma rede de trabalho multi-
tematica em Portugal. Nesse ano, em parceria com a Plataforma Portuguesa das ONGD, foi
submetido um projecto a cooperagdo portuguesa (IPAD — Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento) para esse efeito, o qual ndo mereceu apoio por ndo ser considerado
relevante. Em 2007, novamente em parceria com a Plataforma das ONGD, realizou-se a
iniciativa “Enlacando Experiéncias: uma tertulia sobre Seguranca Alimentar” dirigida a
sensibilizar as organizagGes portuguesas para a necessidade de uma mobilizacdo conjunta
mais consistente. Em 2009 e 2010 a ACTUAR voltou a solicitar apoio ao IPAD para a
constituicdo da rede portuguesa, mas uma vez mais a iniciativa foi considerada ndo
relevante.

Contudo, o processo de mobilizacdo da
sociedade civil intensificou-se
recentemente, face a crise financeira e
alimentar global e também ao crescente
reconhecimento do tema a nivel nacional
(em particular devido a situagcdo de
dependéncia alimentar, desestruturacao
da producdo agricola e da desertificacdo
do meio rural).

Em 2011 foi finalmente constituida a
ReAlimentar - Rede Portuguesa para a
Soberania e Seguranga Alimentar e  Parceiros da .REDSAN-PALOP participam com a CNA em defesa dos
Nutricional, uma iniciativa promovida pequenos agricultores.

pela ACTUAR em conjunto com outras organizacdes como a CNA, OIKOS — Cooperacdo e
Desenvolvimento, Instituto Marqués de Valle Flor (IMVF), Saude em Portugués, Associa¢do
dos Consumidores de Portugal (ACOP), Associacdo das Mulheres Agricultoras e Rurais
Portuguesas (MARP) e Federacdo Nacional dos Sindicatos do Sector da Pescadores. Estas
organizacbes tomaram a iniciativa de impulsionar um espaco de didlogo, debate e
articulacdo de esforcos para fortalecer a intervengao nos processos de formulagdo e tomada
de decisdo sobre politicas publicas nacionais e internacionais relacionadas com a SAN,
soberania alimentar e direito a alimentacdo. A ReAlimentar dispde de uma Carta de
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Principios na qual define as suas posicdes politicas neste campo e tem vindo a estabelecer
. ~ . . . . . .25
pontes com outras redes e organizacdes internacionais da sociedade civil*.

As organizagles participantes desta rede estdo neste momento a definir uma agenda de
intervencdo onde se incluirdo acc¢Oes destinadas a proteger os pequenos produtores
nacionais das condicdes atuais de comercializacdo dos seus produtos (derivadas das politicas
exclusivas a nivel nacional, da Unido Europeia e também da concentracdo da grande
distribuicdo), a promover a integracdo de varios grupos mais vulneraveis, e a debater a
necessidade de o pais rever o actual quadro de inexisténcia de uma estratégia nacional
visando assegurar o direito humano a alimentac¢do adequada sob a perspectiva da soberania
alimentar.

2.8 Timor-Leste

Em Timor-Leste a Federacdo das ONGs de Timor-Leste (FONG-TIL) é uma plataforma que
congrega mais de trezentas organiza¢des da sociedade civil no pais. A SAN figura como um
dos seus temas de trabalho prioritarios, reunindo um interesse crescente por parte dos seus
membros. Contudo, ndo existe ainda um grupo de trabalho (ou rede) especifico sobre este
tema. Face a distancia e aos custos inerentes, é menor a frequéncia de contactos entre as
organizacdes deste pais e as pertencentes aos demais paises da CPLP no quadro da REDSAN-
PALOP. Por essa razdo, Timor-Leste tem sido o pais menos beneficiado com os intercambios
realizados. A ACTUAR estd a envidar esforcos visando assegurar maior frequéncia de
contactos e partilha de informacdo, bem como a efectiva integracdo desta organizacdo no
processo de alargamento para a REDSAN-CPLP.

29 Principais avangos, problemas e desafios a nivel nacional

Conforme se demonstrou na seccdo anterior, o esforco de mobilizacdo das redes nacionais
tem-se traduzido em resultados concretos. O reconhecimento destas estruturas como
interlocutores para o didlogo politico no quadro das estratégias nacionais de SAN é ja uma
realidade na maior parte dos paises. As iniciativas de intercimbio e troca de experiéncias
tem determinado uma crescente capacidade de intervencdo das organizacbes no plano
nacional, em particular nos paises africanos. A visibilidade crescente destas redes e grupos
de trabalho tem possibilitado a colocacdo nas agendas politicas nacionais de questdes
transversais a SAN (género, acesso a terra e recursos naturais, impacto dos OGM, etc.). Os
principais avangos, até ao momento, na mobilizagao a nivel nacional sdo os seguintes:

®* A mobilizacdo de organiza¢gGes em todos os paises e o reconhecimento de que a sua
articulagdo em grupos de trabalho ou redes multi-tematicas é fundamental para
alcangar uma participacdo qualificada no didlogo com os governos, pressionando-os
no sentido da intersectorialidade — aspecto considerado fundamental para que o
tema n3o continue restrito aos Ministérios de Agricultura de cada pais.

25 .. ~ . .
Mais informagdes sobre a Realimentar em www.realimentar.org.
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Progressiva consolidacdo de redes e grupos de trabalho multi-temdticos da sociedade
civil focados na SAN, soberania alimentar e direito a alimentacdo em todos os paises,
0s quais integram um numero crescente de organiza¢bes (em conjunto as redes
nacionais parceiras da REDSAN-PALOP mobilizam ja cerca de 200 organizacgdes);

Realizacdo de acc¢les nacionais de lobby e advocacy em todos os paises, junto dos
respectivos governos, sobre as questdes mais pertinentes da agenda politica
(efectiva implementagdo das politicas nacionais de SAN; necessidade de consolidar
estruturas nacionais de didlogo e participacdo social; tomadas de posicdo sobre
temas diversos — volatilidade dos precos dos alimentos, OGMs, acesso a recursos,
directrizes voluntarias sobre o direito a alimentagdo, etc.) aumentando a pressdo
sobre os decisores politicos;

Realizacdo de acg¢des de informacdo e capacitacdo (Angola, SGo Tomé e Principe,
Guiné-Bissau, Mogcambique) junto dos grupos vulneraveis sobre diferentes tematicas
(SAN, acesso a mercados, direito a alimentacgdo, etc.), aumentando a sua participacado
qualificada nas discussdes dentro das suas organizacdes e destas com outras
organizacdes e com 0s governos;

Realizacdo de diagndsticos nacionais sobre o direito a alimentacdo em Mogambique,
Angola e Sdo Tomé e Principe com o objectivo de contribuir para as politicas
nacionais de SAN;

Crescente reconhecimento das redes nacionais parceiras da REDSAN-PALOP
enquanto interlocutores para o didlogo politico, quer junto dos governos (sobre a
necessidade de avancar e/ou reformular as respectivas estratégias nacionais de SAN),
como junto de organizag¢Ges internacionais (FAO, CE,) e também os media.

Contudo, existe ainda um longo percurso a realizar em direcdo a consolidacdo e
fortalecimento do trabalho a nivel nacional. Os principais problemas comuns a maioria dos
paises e que tém dificultado o trabalho destas redes nacionais sdo:

Inexisténcia ou ineficacia dos espacos de didlogo e participacdo junto do governo
face a ndo implementacdo dos compromissos assumidos nas estratégias nacionais de
SAN (casos de Cabo Verde, Guiné-Bissau e Angola), ou mesmo inexisténcia de
estratégia nacional (casos de Sdo Tomé e Principe e Portugal).

O facto de a sociedade civil no conjunto de paises africanos estar ainda em fase de
afirmacdo, o que leva a que nestes paises subsistam ainda muitas dependéncias
relativamente ao governo ou doadores. Por outro lado, instabilidades politicas e
governativas (em particular na Guiné-Bissau e S3o Tomé e Principe) afectam
diretamente a maior ou menor capacidade de trabalho conjunto das organizacdes da
sociedade civil.

Deficientes capacidades técnicas para trabalhar os temas da SAN e direito a
alimentacdo no quadro das organizacdes, sobretudo nos PALOP.

Deficiente ligacdo das organizacGes de ambito nacional com o nivel local; é
importante, contudo, sublinhar a excepcdo em relagdo as organizacbes de
camponeses, cuja participacdo nos grupos de trabalho e nas redes se deseja reforgar.

Dificuldade de acesso a recursos minimos por parte dos grupos de trabalho e redes
nacionais consolidados;
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e Deficientes mecanismos de comunicacdo e visibilidade a nivel nacional;

Os principais desafios especificos que se colocam a nivel nacional, em particular tendo em
conta o actual estagio das respectivas politicas nacionais de SAN sdo:

Quadro 2 - Principais desafios a nivel nacional

Pais Principais Desafios das Redes Nacionais
- Consolidar o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Seguranga Alimentar e
aprofundar rotinas de trabalho em rede, em particular a nivel descentralizado;
- Aprofundar a intervengdo do Grupo de Trabalho de forma coordenada no quadro dos
Conselhos Municipais de Concertagdo e Auscultagdo Social;
Angola ) . . T
- Aprofundar o didlogo com o Governo a nivel central, em particular reivindicando a
efectiva implementacdo da ENSAN e do Conselho Nacional de SAN;
- Participar na defini¢do e implementagdo dos planos municipais de desenvolvimento rural
e SAN;
- Consolidar o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Seguranga Alimentar no seio da
PONG's;
- Reforgar as ac¢bes de lobby e advocacy junto do Governo para a revisao do PNSAN sob a
perspectiva do Direito a Alimentagao;
- Aumentar e diversificar as fontes de financiamento para o Grupo de Trabalho;
Cabo Verde

- Reforgar o trabalho junto dos grupos vulnerdveis, em particular a implementagdo de
iniciativas locais;

- Reivindicar e apoiar a revisdo do quadro legal e institucional para a SAN, em particular a
efectiva implementagdo do Conselho Nacional de SAN.

- Garantir a participagdo no processo de implementagdo do CAADP;

Guiné-Bissau

- Aprofundar o didlogo com outros grupos da sociedade civil em direcgdo ao alargamento e
fortalecimento da RESSAN-GB;

- Reivindicar junto do Governo a revisdo e efectiva implementagdo do Programa Nacional
de SAN;

- Garantir a participagdo no processo de implementagdo do CAADP;

- Diversificar as fontes de financiamento e reforgar o processo de alargamento da rede
para o nivel local;

Mogambique | - Consolidar o trabalho da ROSA, em particular no que se refere as rotinas de trabalho em
rede (comunicacg3o, visibilidade, presta¢do de contas) junto dos seus membros;
- Reforgar a participagdo junto do SETSAN;
- Trabalhar junto com o governo para a formulagdo e aprovagdo da Lei Nacional do Direito
a Alimentacdo;
- Reivindicar uma reestrutura¢cdo do quadro institucional (SETSAN), em particular a sua
vinculagdo a um nivel hierarquico mais elevado;
- Reforgar a intervengdo da ROSA no plano regional e global;
SdoTomée | - Consolidar o trabalho da RESCSAN-STP, em particular no que se refere as rotinas de
Principe trabalho em rede (comunicagdo, visibilidade, prestacdo de contas) junto dos seus
membros;
- Trabalhar junto com o Governo na finalizagdo do Programa Nacional de SAN e sua
efectiva implementacao;
- Garantir a participagdo no processo de implementagdo do CAADP;
- Sensibilizar os decisores politicos para a perspectiva do direito a alimentacgao;
- Apostar no desenvolvimento de capacidades junto dos grupos vulneraveis e das
organizagOes parceiras da RESCSAN-STP;
Portugal - Consolidar o trabalho da ReAlimentar e aumentar o numero de parceiros da rede

nacional;

- Reforgar pontes com outras organizacdes a nivel nacional, europeu e internacional;

- Realizar acgdes de lobby e advocacy junto do Governo portugués, tendo em vista a
incorporacdo da perspectiva do Direito a Alimentacdo na politica de cooperagdo e a
decisdo de avangar com a formulagdo de uma estratégia nacional de SAN.
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Timor Leste | - Consolidar a SAN e o Direito a Alimentagdo como um tema de trabalho no seio da FONG-
TIL;

- Realizar ac¢bes de lobby e advocacy junto do Governo para a revisdo da Politica Nacional
de SAN sob a perspectiva do Direito a Alimentagao;

- Reivindicar a efectiva implementagdo do Conselho Nacional de SAN e uma maior
participagdo da sociedade civil;

- Reforgar pontes com outras redes e organizagGes no campo da SAN e direito a
alimentagdo, em particular com os paises de lingua portuguesa.

Brasil - Aumentar e diversificar as fontes de financiamento do FBSSAN;

- Apoiar processos de fortalecimento e mobilizagdo junto dos demais paises de lingua
portuguesa;

- Participar em iniciativas de troca de experiéncias e construgdo de capacidades com as
demais redes luséfonas no campo da SAN, soberania alimentar e direito a alimentagao.

I1l. MOBILIZAGAO SOCIAL A NIiVEL REGIONAL

3.1 Rede Regional da Sociedade Civil para a Seguranga Alimentar e Nutricional nos PALOP
(REDSAN-PALOP)

A Rede Regional da Sociedade Civil para a Seguranca Alimentar e Nutricional nos PALOP
(REDSAN-PALOP) surge face a necessidade identificada pelas organizacdes da sociedade civil
destes paises de que uma resposta mais efectiva no didlogo com os governos envolveria
uma actuacdo também ao nivel regional (CPLP), bem como junto dos organismos
internacionais actuando nos seus paises (FAO, CE, doadores, etc.). O contexto da discussdo
de estratégias nacionais de SAN em curso em todos estes paises e os intercambios
efectuados geraram, efectivamente, a percepg¢ao de que um nivel de intervencdo territorial
reforca o outro e que, como tal, era fundamental uma articulacdo de caracter regional e
internacional mais activas. Refira-se que os paises africanos membros da CPLP, por razbes
histdricas conhecidas, possuiram menos acesso as discussées e negociacoes internacionais
no quadro da luta contra a fome e da promoc¢do da SAN. Romper esse isolamento, discutir
novas abordagens para velhos problemas e ganhar “peso institucional” para a sociedade civil
nas diversas negociacbes internacionais foram os maiores desafios para a articulacdo
regional e internacional.

O processo inicial de criacdo e fortalecimento da REDSAN-PALOP recebeu algum apoio do
projecto IFSN%, designadamente aportando recursos financeiros minimos para algumas
actividades conjuntas. Para isso foi importante a entrada da ACTUAR como parceiro formal
do projeto IFSN — dada a sua ligacdo com os parceiros dos PALOP —, bem como o
reconhecimento destes paises como “prioritarios” por parte da Comissdo Europeia no
quadro dos apoios recebidos pelo IFSN. A ACTUAR continuou assim o trabalho de
dinamizacdo desse processo assumindo, por concorddncia das demais organizacGes
envolvidas, o seu secretariado e facilitando a sua intervencdo no plano regional e
internacional.

% Ver nota 11.
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A REDSAN-PALOP foi formalmente lancada
durante a Il Conferéncia Nacional de SAN
realizada em Fortaleza (Brasil) em Junho de
2007. No momento da sua criacdo definiu-se um
conjunto de prioridades que ditaram a sua
estratégia de intervencao nos anos
subsequentes: i) Reforcar as ac¢les de
intercdmbio e troca de experiéncias entre os
diferentes PALOP aumentando o nivel de
informacdo e conhecimento sobre a temdtica da
seguranca alimentar e nutricional, da soberania
alimentar e do direito humano a alimentacgao; ii)
Concertar esforcos ao nivel de cada pais e entre os vdrios paises no sentido de articular as
organizacdes interessadas em trabalhar conjuntamente esses temas, através de um trabalho
em rede; iii) Realizar incidéncia e advocacia politica (lobby e advocacy) conjunta e de forma
soliddria nos respectivos espacos nacionais, procurando maxima prioridade para as politicas
de combate a fome e de promocdo da segurancga alimentar e nutricional que incorporem os
principios da soberania alimentar e do Direito Humano a Alimentacao; iv) Concertar ac¢bes a
nivel regional e internacional, com particular atencdo a CPLP, Agéncias das Nac¢des Unidas,
Unido Europeia, FAO, entre outros, procurando influenciar os seus programas e politicas
numa Optica de abordagem conjunta do espaco luséfono.

Langamento da REDSAN-PALOP em Fortaleza em 2007.

Em funcdo da experiéncia adquirida nos anos anteriores e dos intercambios efectuados, as
organizacdes da sociedade civil decidiram aprofundar o seu trabalho em rede, usando uma
perspectiva intersectorial, adequada aos diferentes contextos dos paises envolvidos.

A REDSAN-PALOP possui pontos focais em Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, S3o Tomé e
Principe e Mogcambique e um secretariado regional em Portugal, pais que acolhe a sede da
CPLP. Através dos seus membros (Box 5), esta rede regional congrega diversas ONG e
associacdes de camponeses, pescadores, mulheres, pessoas com HIV/SIDA, grupos de
jovens, organizacoes de consumidores, instituicdes de pesquisa, entre outras.

BOX 5 — Membros da REDSAN-PALOP

= Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Seguranga Alimentar e Nutricional em Angola

= PONG’s - Plataforma das ONGs de Cabo Verde

= ROSA - Rede de OrganizagGes pela Soberania Alimentar em Mogambique

= RESSAN-GB - Rede para a Seguranca e Soberania Alimentar e Nutricional da Guiné-Bissau

= RESCSAN-STP - Rede da Sociedade Civil para Seguranga Alimentar e Nutricional de Sdo Tomé e Principe

= ACTUAR - Associagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento (Secretariado)
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Refira-se que o principio da subsidariedade é considerado em todas as intervencdes da rede
regional: qualquer assunto que possa ser resolvido ao nivel nacional pelas organizacdes e
redes envolvidas deverd obedecer a esse principio. Outros principios utilizados na
articulacdo regional sdo:

As redes nacionais e regional devem dar prioridade a participa¢do dos grupos mais
vulneraveis nas suas actividades/coordenacdo incluindo (e em particular) os
pequenos agricultores e trabalhadores rurais;

A intersectorialidade deve reforcar-se através de grupos de trabalho tematicos ao
nivel regional, coerentemente ligados aos grupos existentes a nivel nacional,
contribuindo para uma intervencdo e interacgdo com as estruturas multi-actores e de
governanca implementadas pelos paises membros da CPLP;

As organizacOes, grupos de trabalho e redes nacionais falam em seu nome e de
acordo com as regras estabelecidas entre os seus membros para representacdo da
rede; A representacdo da rede regional é condicionada pela aprovacao dos membros
coordenadores das redes ou dos grupos de trabalho nacionais;

A rede regional é facilitada por uma organizacdo com capacidade para assumir as
funcGes de secretariado, eleita pelas organizacdes representativas das redes
nacionais e preferencialmente localizada junto a sede da CPLP;

Nesse sentido talvez seja relevante mencionar as principais tarefas da organizacdao que
facilita a rede:

Facilitar a comunicacdo e troca de informacdo entre as redes dos diferentes paises;

Facilitar a elaboracdo de planos de trabalho conjuntos e zelar pelo cumprimento
junto dos parceiros nacionais, incluindo a elaboracdo de relatdrios;

Apoiar processos de construcdo de capacidades e fortalecimento das redes a nivel
nacional;

Prestar apoio técnico as organizacées e redes nacionais;
Promover investigacOes e andlises como suporte a tomada de posicdes dos parceiros;
Facilitar a gestdao administrativa e financeira da rede regional;

Promover o desenvolvimento de iniciativas (campanhas, ac¢des de lobby, didlogo) a
nivel nacional, regional e global;

Promover parcerias e estabelecimento de pontes com outras organizagdes e redes da
sociedade civil;

Arquivar a informacdo e a memoria histérica da REDSAN-PALOP;

Procurar financiamento e canalizar recursos para as redes nacionais e regional;

O trabalho de articulacdo em rede incluiu, sobretudo, a construcdo de estratégias comuns, o
apoio as parcerias entre as organizacdes dos paises, a realizacdo de pesquisas conjuntas,
accbes de capacitacdo e partilha de conhecimento envolvendo organizacGes dos varios
paises, bem como acdes conjuntas de lobby e advocacy que, subscritas por organizacdes de
varios paises, contribuem para influenciar a definicdo, implementacdo e monitoria das
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politicas nacionais de SAN e marcos legais do direito a alimentacdo no contexto nacional e
regional (Ver Box 6).

BOX 6 — Exemplos de actividades desenvolvidas pela REDSAN-PALOP

= Dezembro, 2007, Cimeira Europa-Africa, Lisboa - participac3o na iniciativa “Tribunal Popular pelo Direito a
Alimentag¢do” chamando a atengdo para a importancia desse direito humano e para a urgéncia da
implementagdo de politicas nacionais de combate a fome.

= Maio, 2009, Il Reunido de Ministros da Satde da CPLP, Lisboa - a Rede Regional enderegou formalmente
uma “Mensagem pela Garantia da Seguranga Alimentar e Nutricional” aos governantes da CPLP e demais
participantes. A Mensagem revelava a preocupagdao da sociedade civil com a questdo da inseguranga
alimentar e apresentava um conjunto de reivindicacdes e propostas aos Governos dos paises da CPLP.

= Junho, 2009, IV Reunido dos Ministros da Agricultura da CPLP, Brasilia - a Rede Regional enderecou
formalmente um “Documento Conjunto” ao Secretario Executivo da CPLP com comentarios e sugestdes sobre
as principais decisGes tomadas nessa reunidgo, nomeadamente sobre a proposta de criagdo de um grupo de
trabalho para o tema da seguranga alimentar e da agricultura familiar ao nivel da CPLP e sobre o Plano de
Accgdo para a Seguranga Alimentar anunciado pelos Governos.

= Julho, 2008, VII Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), Lisboa - a Rede Regional enderegou formalmente uma “Mensagem da Sociedade Civil
pelo Direito a Alimentagdo” exigindo que o combate a fome e a promogdo da seguranga alimentar e
nutricional fossem colocadas como prioridade nas agendas politicas dos governos e na estratégia de
cooperagdo dos seus Estados-Membros como garantia do cumprimento do Direito Humano a Alimentacgao.

= Maio, 2010, 262 Conferéncia Regional da FAO em Africa, Luanda - a Rede Regional integrou o painel
oficial de eventos paralelos onde apresentou a comunicagdo “Governanga Regional e Nacional da Seguranca
Alimentar: Experiéncias dos Paises Africanos de Lingua Portuguesa”.

= Junho, 2011, Estratégia de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional da CPLP - A REDSAN colabora com a FAO e
a CPLP no processo de consulta a sociedade civil, tendo em vista a formulagdo da estratégia de SAN da CPLP.

= Realizagdo de diversos Estudos e Pesquisas sobre diferentes tematicas, como por exemplo: “Estudo sobre
a Volatilidade dos Precos dos Alimentos nos PALOP” (2011); “Social Technologies for Urban Agriculture”
(2008); “Interconections and reciprocity between the right to food and land tenure rights” (2012); Voluntary
Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries and Forests in the Context of National
Food Security: Key elements to assure good outcome” (2012); “Integragdo de uma abordagem de género na
gestdo de recursos hidricos e fundidrios (Angola, Cabo Verde, Mogambique e Timor Leste)” (2010).

= Realizagdo de quatro Reuniées Regionais da REDSAN-PALOP: Fortaleza (2007), Olinda (2008), Coimbra
(2010), Lisboa (2011).

= Realizacdo de varias iniciativas de intercambio e troca de experiéncias, como por exemplo: “Seminario
sobre Sociedade Civil e Seguranga Alimentar nos PALOP” (Fortaleza, 2007); “Semindrio sobre Direito a
Alimentagdo e Desenvolvimento Rural” (Angola, 2007); “Seminario Internacional Agricultura Urbana,
Ambiente e Sociedade” (Coimbra, 2008); “Reunido Global IFSN” (Roma, 2009); “Seminario Internacional
Politicas Publicas para a Agricultura e Seguranga Alimentar” (Sdo Tomé, 2010); Conferéncia “Integragdo de
uma Abordagem de Género na Gestdo de Recursos Hidricos e Fundiarios” (Lisboa, 2010); Reunido Regional
IFSN (Etidpia, 2011); Coléquio Internacional “Politicas e Cooperagdo para a Soberania e Seguranga Alimentar
na CPLP” (Lisboa, 2011).

= Participagdo em eventos politicos, como por exemplo: Ill Conferéncia Nacional de SAN do Brasil
(Fortaleza, 2007); 37" Sess3o do CFS (Roma, 2011); World Social Férum (Dakar, 2011); IV Conferéncia de SAN
do Brasil (Salvador, 2011).

= Realizacdo de varias iniciativas de informagdo e capacitagao, como por exemplo: “Capacitacdo sobre
Diagnosticos Rapidos do Direito a Alimentagdo” (Fortaleza, 2007); “Atelier sobre Direito a Alimentagdo”
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(Guiné-Bissau, 2008); “Atelier sobre Direito a Alimentagdo e SAN” (Sdo Tomé, 2010), incluindo produgdo de
materiais didacticos (Guia de Diagndsticos sobre o Direito a Alimentagdo (2007), Manual sobre Seguranga
Alimentar e Nutricional (2010), CD-Rom “Biblioteca Tematica sobre Género e Acesso a Terra e Agua” (2010),
diversos desdobraveis e posters tematicos.
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a-Africa (2007) contra os acordos de

Os principais avangos alcancados pela REDSAN-PALOP até ao momento foram os seguintes:

e C(Crescente numero de organizacbes parceiras da REDSAN-PALOP e reforco da
construcdo de pontes com outras redes e organizagcbes a nivel global,
nomeadamente, o Mecanismo da Sociedade Civil ligado ao Comité Mundial de
Seguranca Alimentar (CSM/CFS)%’;

e Accoes de intercdmbio e troca de experiéncias realizadas entre os diferentes paises
sobre as temadticas da SAN, Direito a Alimentacdo e Soberania Alimentar,
possibilitando a construcdo de capacidades da sociedade civil para um trabalho
multi-disciplinar e intersectorial e reforcando o trabalho desenvolvido nacionalmente

por cada rede ou grupo de trabalho;

e Conformacdo de uma rede da sociedade civil activa a nivel regional e internacional,
envolvendo os PALOP e inicio da sua gradual ampliacdo aos demais paises membros
da CPLP (Brasil, Portugal e Timor Leste);

¢ Maior capacidade de didlogo politico, lobby e advocacy a nivel nacional
(nomeadamente junto dos governos) e regional/internacional (nomeadamente junto
da CPLP, Unido Europeia e Agéncias das Nag¢des Unidas), incluindo a participacdo no
processo de formulacdo da estratégia de SAN da CPLP e discussGes ao nivel do
Comité Mundial de Segurancga Alimentar (CFS);

Os principais desafios organizacionais identificados no plano regional sdo as seguintes:

e Redobrar os esforcos tendo em vista a evolucdo e consolidacdo dos grupos de
trabalho em Angola, Guiné-Bissau e Cabo Verde, apoiando a construcdo de

7 Mais informacdes disponiveis em http://cso4cfs.org.
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capacidades para maior articulacdo intersectorial, ampliacdo dos grupos, discussdo e
definicdo de normas para funcionamento das redes;

e Consolidar o processo de alargamento para a REDSAN-CPLP com a inclusdo das redes
de Brasil, Timor-Leste e Portugal, apoiando os pontos focais nesses paises no
processo de constituicdo/reforco de grupos de trabalho nacionais;

* Intensificar os processos de troca de experiéncias e construcdo de capacidades entre
paises — tanto em termos técnicos como organizacionais — aproveitando o histérico
de mobilizacdo das redes nacionais mais consolidadas;

e Reforcar a participacdo das organizacbes camponesas dos varios paises nas redes
multi-temdticas e prosseguir discussdes tendo em vista a consolidacdo de uma
plataforma de organizacdes de agricultores e trabalhadores rurais na CPLP;

e Reforcar a participacdo nos processos de didlogo a nivel global, designadamente no
Mecanismo da Sociedade Civil do CFS (CSM/CFS);

® Encontrar alternativas para o financiamento das actividades nacionais, regionais e
globais das redes.

3.2 Estratégia de SAN da CPLP e Alargamento da REDSAN-PALOP

Em 2011 a CPLP tomou a decisdo de avancar com a formulacdo de uma Estratégia Regional
de SAN (ESAN-CPLP). A formulagdo desta estratégia foi coordenada pelo Secretariado
Executivo da CPLP e contou com o apoio da FAO. A estratégia foi apresentada na 372 Sessao
do Comité Mundial de Seguranga Alimentar (CFS), realizada em Roma em 2011. A estratégia
da CPLP foi desenhada tendo em atencdo a perspectiva do Direito a Alimentacdo e
assumindo como missao reforcar a coordenacdo entre os Estados-membros e a governanca
das politicas e programas sectoriais com impacto na SAN, visando erradicar a fome e a
pobreza nos paises da Comunidade.

A REDSAN-PALOP participou activamente na
mobilizacdo e advocacia junto dos governos
nacionais e ao nivel regional face a abertura
e incentivo manifestados para o efeito pelo
Secretariado Executivo da CPLP e pela FAO.

A Estratégia elaborada inclui recomendacdes
da sociedade civil relativamente a
incorporacdo do direito humano a
alimentacdo, participacdo da sociedade civil
através de redes mU|ti'teméticas para a SAN Secretario Executivo da CPLP recebe contributos da REDSAN-
e eixos estratégicos de intervencdo com  PALOP para a estratégia regional de SAN.

prioridade para o aumento da disponibilidade de alimentos com base na agricultura
familiar®®.

Durante o primeiro semestre de 2012 decorrera a fase de detalhamento dos planos de ac¢édo
e a estruturacdo dos 6rgdos de governanca da estratégia, em particular o Conselho Regional
de SAN da CPLP, 6rgdo inter-ministerial de assessoria a Cimeira de Chefes de Estado da CPLP.

28 Contribui¢des da REDSAN-PALOP para a estratégia de SAN da CPLP disponiveis em www.redsan-cplp.org.

32



A REDSAN-PALOP estd altamente empenhada em continuar a contribuir para a necessaria
discussdo politica envolvendo os seus parceiros a nivel nacional, tendo o préprio Secretario
Executivo da CPLP reconhecido a importante contribuicdo desta rede?. Prevé-se que os
planos de intervenc¢do sejam ratificados em Julho de 2012 durante a Conferéncia de Chefes
de Estado e de Governo da CPLP que tera lugar em Maputo, Mocambique.

Em face deste contexto, todos os parceiros tém considerado importante que a atuacdo da
REDSAN-PALOP no nivel regional seja ampliada para incluir também Brasil, Portugal e Timor
Leste, num processo que se pretende que venha a
dar lugar a REDSAN-CPLP.

Este processo foi reconhecido como fundamental
pela prépria CPLP durante a audiéncia que o
Secretdrio Executivo, Domingos Simdes Pereira,
manteve com a REDSAN-PALOP em Outubro de
2011 em Lisboa. Nessa altura realizou-se em Lisboa
a IV Reunido da REDSAN-PALOP, facilitada pela
ACTUAR. Nesta oportunidade, a ACTUAR mobilizou
organizacdes de Portugal e Brasil no sentido de
discutir com as demais redes dos PALOP o processo
de alargamento da rede regional para o espaco da
CPLP. A ACTUAR estd igualmente a reforcar os
contactos com organizacdes de Timor-Leste para o
mesmo efeito.

. . Parceiros da REDSAN-PALOP reunidos em audiéncia
Em Novembro de 2011 realizou-se na cidade de  com Secretario Executivo da CPLP em Outubro.

Salvador, Brasil, a IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do Brasil. A
convite do Conselho Nacional de SAN do Brasil (CONSEA), a ACTUAR facilitou a participacao
de uma delegacdo da REDSAN-PALOP nessa conferéncia, na qualidade de observador
internacional. Aproveitando a oportunidade, organizou-se uma reunido entre a REDSAN-
PALOP e o FBSSAN durante a qual se aprofundaram os passos para a constituicdo da
REDSAN-CPLP e seu lancamento em paralelo com a proxima Cimeira de Chefes de Estado e
de Governo que decorrera em Maputo em Julho de 2012.

A estratégia da CPLP reconhece a intersectorialidade como principio importante a considerar
em todos os érgdos de governancga, com participacdo de vérios actores e maxima prioridade
para este tema. A Estratégia prevé igualmente a construcdo e refor¢o da institucionalidade
como forma de melhorar a coordenacdo, coeréncia e alinhamentos das politicas nos seus
diferentes niveis (local, nacional, regional, global), com base numa perspectiva multi-actor e
multi-territorial (Ver Esquema 1). Tendo em conta este contexto, é fundamental a
participacdo da sociedade civil de forma activa na implementacdo desta estratégia,
designadamente através das diferentes redes multi-tematicas como a REDSAN-CPLP°.

? Secretario Executivo da CPLP reconhece o contributo da REDSAN-PALOP. Ver noticia em

http://www.cplp.org/Default.aspx?ID=125&PID=6489&M=NewsV2&Action=1&Newsld=1750.

* Para além desta rede regional, outras estruturas oriundas da sociedade civil e do sector privado devem ser
tidas em conta por parte da CPLP no ambito da implementacdo da futura estratégia de SAN, designadamente:
REDISA-CPLP; Rede CPLP Ambiente e Territério; Rede Saude CPLP; Rede das Plataformas de ONG da CPLP; e
Conselho Empresarial da CPLP.
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Esquema 1 — Modelo de Governanga da Estratégia da CPLP
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Com relacdo a Estratégia da CPLP e outras areas de trabalho regionais, a REDSAN-PALOP
identificou os seguintes desafios especificos:

® Participar activamente no processo de conclusdo da estratégia: elaboracdo de
posicdo da REDSAN-PALOP relativamente aos estatutos e regimento do Conselho de
SAN da CPLP que deverao incluir normas que facilitem a participacdo da sociedade
civil nos processos deliberativos do Conselho, bem como dos planos de accdo a
desenvolver. Identificar recomendacdes relativamente aos planos de accdo da
estratégia.

e Assegurar a participacdo da sociedade civil nos érgaos de governanca da estratégia:
reivindicar a efectiva implementacdo dos érgdos de governanca com participacdo da
sociedade civil.

e Accoes de lobby junto do ponto focal para a SAN do governo de cada pais: influenciar
0s governos nacionais na definicdo / proposta de actividades prioritarias dentro dos
planos de accao.

® Accoes de lobby para a atribuicdo de recursos financeiros: influenciar os governos
nacionais para alocarem orcamento de forma vinculativa e ndo meramente
voluntaria;

® Mobilizacdo para Maputo: tendo em vista a participacdo da sociedade civil junto da
Cimeira de Chefes de Estado e de Governo a decorrer em Mocambique em Julho de
2012 e a importancia da ratificacdo da estratégia pelos Chefes de Estado e de
Governo.

IV. LIGOES APRENDIDAS

A unido de esforcos entre diversos actores e a complementaridade proporcionada pela
diversidade temadtica e organizacional abriu novas perspectivas de participacdo social na
definicdo de politicas nestes paises.

Estas redes tematicas tém demonstrado ser um mecanismo importante, tanto em termos de
aprofundamento da cidadania e participacdo social, como de influéncia politica, pois
facilitam a abertura dos governos ao didlogo com a sociedade civil e contribuem para a
elaboracdo e (ou) progressos na implementacdo das estratégias nacionais de SAN.

A metodologia de trabalho em rede constitui uma importante ferramenta de trabalho para
articular as reivindicacdes mais amplas da sociedade civil, mas também da maioria dos
grupos vulneraveis, permitindo a discussdo com outras partes interessadas, e trazendo as
preocupacdes dagueles que ndo tém voz para os féruns nacionais, regionais e internacionais.

Da experiéncia de mobilizacdo da REDSAN-PALOP a nivel nacional e regional emergem
algumas ligdes aprendidas:
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e A constru¢do de redes multi-temdticas da sociedade civil é um processo
diferenciado

A construcdo de redes tematicas com foco na SAN é um processo cujas caracteristicas, ritmo
e evolucdo se adaptam e resultam da realidade de cada pais. A existéncia de processos



iniciais que promovam a aproximacéao e o trabalho conjunto é fundamental para gerar e (ou)
fortalecer a confiancga (activo mais importante para a cooperac¢do) entre as varias partes. Isto
significa que a construcdo de redes é um processo continuo e ndo algo que se
institucionalize, “por decreto”. Este processo tem sempre avangos e retrocessos e pode
assumir diferentes estagios de consolidacdo. Ao iniciar o processo em paises onde nao exista
tradicdo de cooperacdo entre as organizacdes da sociedade civil, revelou-se muito positivo
favorecer o intercimbio com organiza¢bes e redes de paises onde esta metodologia foi
sendo um bom exemplo. Os erros ou mas experiéncias anteriores favorecem processos de
aprendizagem colectivos e contribuem para uma maior coeréncia e capacidade de influéncia
das organizacbes sociais. Os intercdmbios devem ser cuidadosamente selecionados e
preparados porque é importante a existéncia de pontes naturais ao nivel cultural,
ecossistema e (ou) econdmico e social.

¢ Diversidade de actores trabalhando para objetivos comuns

Estas redes sdo compostas por uma multiplicidade de actores sociais que trabalham
guestdes transversais a SAN (acesso a terra, agua e saneamento, salde, género, educacéo,
biodiversidade, combate a pobreza, acesso ao crédito, etc.) e englobam uma diversidade de
organizacdes (associacbes, organizacbes de base comunitaria, sindicatos, ONGs, redes,
movimentos sociais, etc.) em representacdo de diferentes grupos vulneraveis (mulheres,
povos indigenas, pessoas que vivem com HIV/SIDA, jovens, agricultores, pastores,
comunidades piscatdrias). A mais-valia destas redes passa pelos seus membros, que
representam actores diferenciados e especializados em diferentes areas relacionadas com a
SAN e suas abordagens (como sejam a Soberania Alimentar e a perspectiva do Direito a
Alimentacdo). O apoio das organiza¢des ao funcionamento da rede pode compreender apoio
politico (sendo membro e subscrevendo as posicdes publicas); a mobilizacdo de
organizacdes nos varios niveis territoriais, em particular, as representantes das popula¢des e
(ou) grupos mais afectados pela inseguranca alimentar e apoio financeiro e (ou) técnico. A
organizacdo em rede e a subscricdo de posicdes em nome da mesma protegem também os
membros da rede de eventuais retaliacGes politicas (ou) financeiras a nivel nacional.

e O trabalho em rede reforca a participagdo cidadd

Participar significa intervir a todos os niveis das politicas, incluindo a sua formulagdo,
implementacdo, monitorizacdo e avaliacdo. A necessidade da participacdo da-se pelo préprio
caracter “publico” de qualquer politica de Governo, o que significa que os beneficidrios
dessa politica devem ser envolvidos em todas as suas fases. A principal razdo para aumentar
os niveis de participacdo cidada nas politicas publicas é que a melhoria dos mecanismos
democraticos em todas as suas fases contribui de forma significativa para uma maior e
melhor distribuicdo dos recursos publicos, favorecendo assim os grupos mais pobres e mais
vulneraveis e aumentando o controlo e gestdao popular das politicas. A experiéncia da
REDSAN-PALOP demonstra que para que exista uma participacdo cidada mais efectiva nas
politicas sdo necessarios, pelo menos, dois ingredientes fundamentais: i) é necessario que a
sociedade civil esteja fortalecida e tenha capacidade e qualidade para intervir nas politicas; e
ii) € necessario que exista abertura por parte dos governos e mecanismos de promog¢ao da
participacdo popular. Em relacdo ao primeiro factor, a experiéncia da REDSAN-PALOP
demonstra que a unido de esforgos entre varias organizacdes que actuam a diferentes niveis
(comunitario, local, nacional) reforca a capacidade de intervencdo dos seus representados
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(grupos vulneraveis). A participacdo cidada emerge, em primeiro lugar, no seio das proprias
redes da sociedade civil, as quais adoptam processos democrdticos de tomada de decisdo
(assembileias, foruns de discussdo, grupos de trabalho) e adopg¢do de posicdes comuns em
conformidade com as demandas dos grupos vulneraveis. A capilaridade é uma caracteristica
destas redes. O trabalho em rede permite uma maior abrangéncia territorial, pois consegue
trazer pequenas organizacdes e grupos de cidaddos que estdo distanciadas dos centros de
decisdo para trabalhar em conjunto. Dessa forma consegue-se dar voz aos que tém mais
dificuldades em partilhar os seus problemas e propostas. Por outro lado, a prdpria estrutura
da rede permite ultrapassar as fronteiras nacionais para se relacionar a nivel regional e
internacional com outras organizac¢des. Isso amplia a possibilidade de troca de experiéncias e
partilha de solugdes.

Em relacdo ao segundo factor, a existéncia de espacos publicos de participacdo adequados
(como sdo os casos dos Conselhos Nacionais de SAN criados e/ou propostos no quadro das
estratégias nacionais) é capaz de promover um maior contacto e interac¢do entre governo e
sociedade civil, levando a que inumeros sectores sociais excluidos tenham acesso a outras
formas de representacdo. Estes espacos publicos funcionam como ampliacdo e
democratizacdo da gestdo do préprio Estado, pois aumentam a transparéncia e o numero de
actores envolvidos. Uma participacdo eficaz nestes espacos é facilitada através do trabalho
em rede.

® Ligagdo entre trabalho politico e de programas é importante

Nos paises africanos participantes da rede, o trabalho conjunto em programas no terreno
permitiu a construgdo de uma agenda politica mais consistente e positiva. Programas de
agro-ecologia, pequenas agro-industrias ou iniciativas relacionadas com o acesso a mercados
para os pequenos produtores sdo exemplos que permitiram encontros regulares entre os
actores-chave da sociedade civil, a construcdo de parcerias formais e informais entre as
organizacdes das redes, gerando "boas praticas". Estas, quando sistematizadas, reforcam a
capacidade de reivindicacdo para politicas publicas mais adequadas. O didlogo com o
governo beneficia também dessa ligacdo, j4 que é possivel mobilizar mais facilmente
actores-chave na estrutura de governo quando as discussdes se iniciam com base em
guestdes concretas implementadas no terreno.

® A articulagdo em redes nos vdrios niveis territoriais reforca a efectividade e a
eficdcia das ac¢oes desenvolvidas

A articulacdo em redes ligadas nos varios niveis territoriais permite maior coordenacao e
impacto nas ac¢Oes de advocacia face a interdependéncia crescente no sistema agro-
alimentar nas areas relevantes para a SAN (disponibilidade, acesso, consumo, etc.). A
participacdo regular em eventos regionais e internacionais, assim como a circulacdo de
informacdo entre os varios niveis reforca as capacidades das organizacdes e da rede como
um todo capaz de invocar compromissos internacionais assumidos no nivel nacional e levar
exemplos e testemunhos locais para as discussGes de nivel internacional. A construcdo de
plataformas de entendimento e cooperacdo ao nivel internacional é facilitada face a
construcdo de relagdes de confianca geradas em outros niveis territoriais.
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e A organiza¢Go em rede reforca as capacidades da sociedade civil e é coerente com
estruturas intersectoriais e multi-actores para a governabilidade da SAN

A existéncia de redes multi-tematicas para a SAN reforca a capacidade das prdprias
organizacdes participantes pela partilha de conhecimentos e complementaridade na acgao,
reforca a capacidade de participacdo qualificada nas discussdes com os varios sectores de
governo que participam nas estruturas intersectoriais, e abre um maior nimero de canais de
influéncia a nivel do governo e dos parlamentos. O trabalho multi-disciplinar e multi-actor
contribui para a conformacdo de uma visdo mais sistémica e uma maior capacidade para
negociacdo de prioridades politicas comuns nos varios niveis territoriais de governanca da
SAN.

e QOs processos de construgdo de redes sdo flexiveis, mas necessitam de investimentos
a vdrios niveis

As redes da sociedade civil sdo flexiveis. O seu formato deve adaptar-se ao contexto de cada
pais e as prioridades politicas da sociedade civil. As redes ampliam-se e reduzem-se de
acordo com as prioridades existentes ao longo do tempo sem que isso seja, por si s6, motivo
de maior preocupagdo para os seus membros. A experiéncia mostra que a sua construcdo e
consolidagdo exige tempo e recursos apropriados. Por recursos apropriados entende-se uma
guantidade minima de recursos que permita que algumas entidades assumam a sua
facilitacdo e secretariado, assim como a existéncia de meios para as actividades bdasicas
necessarias em periodos de maior actividade: reunides entre os membros, publicacdes,
participacdo em eventos relevantes para a ac¢do politica ao nivel nacional, regional ou ainda
internacional e manutencdo de informag¢do que mantenha a memdria histérica dos
processos. Estes recursos ndo devem, contudo, instrumentalizar as redes nem gerar uma
tendéncia para a perda de seu caracter flexivel ou sua institucionalizacdo com aumento dos
respectivos custos fixos e maior dependéncia de doadores e (ou) governos.

Para concluir, pode dizer-se que a experiéncia de trabalho da REDSAN-PALOP ndo tem sido
isenta de problemas e de aspectos negativos. Eles existem e derivam da construcdo de um
processo colectivo, com muito poucos recursos, e em paises onde uma visdo sistémica da
SAN estd ainda no inicio.

Acredita-se, contudo, que este trabalho poderad permitir discutir mais amplamente esta
experiéncia e sua valia no quadro da construcdo progressiva de novas formas de
participacdo social na governanca da seguranca alimentar e nutricional. A ampliacdo da
REDSAN-PALOP para REDSAN-CPLP com a inclusdo das experiéncias de Brasil, Portugal e
Timor-Leste contribuird, certamente, para dar mais forca a este processo.
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ANEXOS

ContacTOos REDSAN-PALOP

Rede Nacional

Secretariado

Ponto Focal

Grupo de Trabalho sobre
Seguranga Alimentar e
Nutricional (ANGOLA)

ADRA - Acgdo parao
Desenvolvimento Rural e Ambiente
E-mail: info@adra-angola.org
Telf: +244 222-39 66 83
URL: www.adra-angola.org

Belarmino Jelembi
belarmino.jelembi@adra-
angola.org

PONG’s — Plataforma das ONGs
de Cabo Verde (CABO VERDE)

PONG’s — Plataforma de ONGs de
Cabo Verde
E-mail: platongs@cvtelecom.cv
Telf: +238 2617843
URL: www.platongs.org.cv

Aguinaldo David
davidaguinaldo@yahoo.com.br

RESSAN-GB - Rede para a
Segurancga e Soberania Alimentar
e Nutricional da Guiné-Bissau
(GUINE-BISSAU)

Em reestruturagao

Em reestruturagao

RESCSAN-STP — Rede da
Sociedade Civil para Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAO
TOME E PRINCIPE)

ADAPPA - Acgao para o
Desenvolvimento Agro-Pecuario e
Protec¢do do Ambiente
E-mail: adappa@cstome.net
Telf: +239 2221971

Celso Garrido
pdsa.stp@gmail.com

ROSA — Rede de Organizagées
pela Soberania Alimentar
(MOCAMBIQUE)

MuGeDe — Mulher, Género e
Ambiente
E-mail: secretariado@rosa.org.mz
URL: www.rosa.org.mz

Saquina Mucavele
mugede@gmail.com

Secretariado

ACTUAR - Associagao para a
Cooperagao e o Desenvolvimento
E-mail: actuar.geral@gmail.com
Telf: 4351 961585638
URL: www.actuar-acd.org

Jodo Pinto
joao.pinto@actuar-acd.org
Elia Henriques
elia.henriques@actuar-acd.org

41




LiISTA ORGANIZACOES PARCEIRAS DAS REDES NACIONAIS

CABO VERDE

ADAD - Associa¢ao para a Defesa do Ambiente e Desenvolvimento

ADECO - Defesa do Consumidor

ADIRV - Associagao para o Desenvolvimento Integrado de Rui Vaz

ADP

AFADIF - Associagdo de Filhos e Amigos para Desenvolvimento Integral de Figueiral
Africa 70

AGRI —Varzea Nova

AGRO - Trave

AGRO-Ricabom

AMA - Faj3

AMIRIBEIRAO

AMIVALE

ASAS

ASDIS — Associagao das Associagoes de Solidariedade para o Desenvolvimento das llhas de Cabo Verde
Associa¢cdo Nova Geragdo de Pescadores de S. Pedro

Associa¢do Agricultores e Criadores de Colonato

Associa¢dao AGRO Serelho

Associa¢do Agro-Pecuaria do Calhau

Associa¢do Amigos do Calhau

Associa¢gdo Armador, Pescador e Peixeiras do cais da Praia

Associagdo Comunitaria Novos Amigos

Associagdo Comunitaria para Desenvolvimento de Achada Baleia
Associacdo Comunitaria para Desenvolvimento de Baia

Associa¢do Comunitaria para Desenvolvimento Integrado de Jodo Garrido
Associacao de Agricultores e Criadores em Defesa da Biodiversidade
Associacao dos Agricultores da Casa de Meio

Associacao dos Agricultores de Tamareira

Associa¢do dos Agricultores e Criadores de Gado de Ribeireta

Associacao dos Agricultores Ribeira dos Picos

Associa¢do dos Agricultores, Pecuarios e Avicultores de Cidade Velha
Associa¢do dos Amigos da Natureza

Associacao dos Pescadores e Peixeiras de Calheta —S. Miguel

Associacao Juntos para o Desenvolvimento da Comunidade de Achada Furna
Associa¢do para Desenvolvimento Comunitario de Arribada/Japluma
Associa¢do para Desenvolvimento Integrado da Freguesia de Nossa Senhora do Livramento
Associa¢do Para o Desenvolvimento de Vale da Custa

Associacao Pescadores da llha do Maio

Associacao Pescadores de Praia Baixo

Associa¢do Pescadores de Salamansa

Associacdao Unidos para Desenvolvimento de Tinca

Associa¢do Unidos para Desenvolvimento Integral de Moia-Moéia

Caritas Caboverdeana

Citi-Habitat

FEDER-ORGAOS

Fundagdo “Padre Luiz Allaz”

OADISA - Organizagao das Associa¢oes de Desenvolvimento Integrado de Santo Antdo
OAF - Organizagao das Associagoes da Ilha do Fogo
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OAsIS

OAZA

OMCV - Organizagdo das Mulheres de Cabo Verde

PRODECO - Defesa consumidor

Rede Mulheres Parlamentares Cabo Verde

Rede Parlamentares P/Ambiente e Luta Contra a Desertificacdo e pobreza
ROPA-CV

Soldifogo

ANGOLA

ADECOR — Associacdo de Defesa do Consumidor
ADPP - Ajuda de Desenvolvimento de Povo para Povo
ADRA - Acgao para o Desenvolvimento Rural e Ambiente

AAS
ANA - Huila
ANAMILA

ASBC — Kwanza Sul

CDPA - Centro para o Desenvolvimento e Parcerias de Angola
CIC - Conselho Interospitalario de Cooperagao

Consorcio Terra da Huila

Cruz Vermelha Angola

Development Workshop - DW

Fundagdo CEAR (Benguela)

FUNDAGAO CODESPA

GTZ

Handicap internacional (Huambo)

IACU-INACAD - Instituto de Apoio as Criangas Vulneraveis
Open Society Foundation

OXFAM (Benguela)

Plataforma Mulheres em Acgdo

PROMAICA - Promogdo da Mulher Angola na Igreja Catélica
Rede de Organizagées Sociedade Civil do Cacuaco

Rede de Seguranca Alimentar Malange

Rede Educagdo para Todos

Rede Miombo

Rede SIDA/ANASO

Rede Terra

Trocaire

UCAN - Universidade Catdlica de Angola

SAO TOME E PRINCIPE

ADAPPA - Accdo para o Desenvenvolvimento Agro-Pecuario e Protecgdo do Ambiente
A.S.C. PLIVINI - Agente Saude Comunitaria Plivini

AAA - Associacdo Auxilio e Amizade

ADABER - Associa¢ao de Defesa do Ambiente e de Desenvolvimento Rural

ADEP - Associacdo para Desenvolvimento da Pecudria

ADRA-STP - Adventist Development and Relief Agency

AESTP - Associagdo dos Escuteiros de Sdo Tomé e Principe

AJEIE - Associa¢do dos Jovens Empresarios e com Iniciativa Empresarial

AJUM

ALISEI

AMBM - Associa¢do de Moradores de Boa-Morte

AMI - Assisténcia Médica Internacional

APABDB - Associacdo dos Pequenos Agricultores de Botelo, Desejada e Boa Entrada
Associacdao Coto
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CAS - Clube Amigos da Sara

CJM - Cooperativa Josina Machel

FCJ - Fundagdo da Crianga e da Juventude

FENAPA - Federagdo Nacional das Associagoes de Pequenos Agricultores
FoMS - Férum Mulher Santomense

FONG - Federagdo das ONG de Sao Tomé e Principe
IMVF - Instituto Marqués de Valle Flor

Instituto KITEMBU

MARAPA - Mar Ambiente e Pesca Artesanal

OSDH - Organizagao Santomenese dos Direitos Humanos
Santa Casa da Misericordia

STEP-UP

ZATONA ADIL

ZOOVET

MOCAMBIQUE

ABIODES - Associagdo para a Agricultura Bioldgica Biodiversidade e Desenvolvimento Sustentavel
ACORD

ActionAid Mozambique

ACUDES - Associagao Cultural para o Desenvolvimento Sustentavel (Inhambane)
ADS (Sofala)

ATAP - Associacao de Técnicos Agro-Pecuarios

CADER (Nampula)

CMA

CONCERN

FONGA - Férum de OGS Nacionais de Gaza (Gaza)

FOPROI - Férum das Organizag6es Ndo Governamentais da Provincia de Inhambane
FORUM TERRA (Cabo Delgado)

Kubatsirana — Associa¢gdo Ecuménica Crista (Manica)

Kulima - Organismo para o Desenvolvimento Sécio-Econdmico Sustentavel

LDH - Liga dos Direitos Humanos

MuGeDe - Mulher, Género e Desenvolvimento

NAFET - Nucleo das Associagcdes Femininas de Tete

NEPA

ORAM - Associagdo Rural de Ajuda Mutua

PROAGRI e ORAM (Niassa)

RADEZA - Rede de Organizag6es Para o Ambiente e Desenvolvimento Comunitario Sustentavel da
Zambézia

UNAC - Unido Nacional dos Camponeses de Mogambique
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