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1. Introdugao

1.1. Justificacdo e processo de preparacdo para a Cimeira sobre os Sistemas
Alimentares 2021

Em outubro de 2019, no Dia Mundial da Alimentagdo, o Secretdrio-Geral da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), Antdnio Guterres, convocou uma Cimeira sobre os Sistemas
Alimentares para 2021, no ambito da iniciativa Década de Ag¢ao que visa concretizar a
Agenda 2030 e, assim, alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) até
a data prevista.

A Cimeira devera ter lugar paralelamente a 76.2 Assembleia Geral da ONU (14-30 de
setembro de 2021) e sera precedida de uma Pré-cimeira de trés dias, organizada pela
Italia, de 26 a 28 de julho de 2021, na sede da Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Alimentagdo e a Agricultura (FAO), em Roma.

Os Estados-Membros da ONU foram incentivados a organizar didlogos nacionais sobre
sistemas alimentares. Na maioria dos Estados-Membros da CPLP, estes Dialogos
desenvolveram-se no ambito da arquitetura institucional para a governanca do sistema
alimentar, estabelecida na Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP
(ESAN-CPLP), nomeadamente, no seio dos seus Conselhos Nacionais de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN).

Nalguns paises realizaram-se processos de consultas nacionais descentralizadas sendo a
sumula dessas contribuicdes posteriormente sistematizada e validada pelos Conselhos
Nacionais de SAN.?

De salientar que as recomendacdes da CPLP ndo se dividem pelas cinco linhas de a¢do?
previstas para os didalogos nacionais. Por trés razdes, que em seguida se explicitam.

! Exceto Guiné Equatorial e Angola que n3o possuem Conselho em funcionamento. Em Angola, os
participantes no primeiro didlogo nacional serdo previsivelmente participantes no futuro Conselho.
Portugal possui um Conselho Nacional de SAN mas ndo foi possivel efetivar uma reunido.

2 Garantir o acesso a alimentos seguros e nutritivos para todos; Promover a mudanga para padrdes de
consumo sustentdveis; Aumentar a produgdo positiva para natureza; Promover meios de subsisténcia
equitativos; Criar resiliéncia a vulnerabilidades, choques e estresse.
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Em primeiro lugar, porque as areas chave ndo sao estanques e o processo de preparagao
em curso visa harmonizar as propostas de diferentes areas.

Em segundo lugar, porque procura-se identificar neste processo grandes temas que
permitam a conformacdo de “coligacbes de paises” ou seja, temas resultantes dessa
harmonizagao.

Em terceiro lugar porque as propostas da CPLP para a Cimeira resultam de todas as
contribuicGes nacionais para a Cimeira, e das propostas para o Plano de Atividades e
Declaragdao da Ill Reunido Ordindria do CONSAN-CPLP. Resultam, portanto, da
harmonizag¢do entre as contribuicdes dos vdrios atores dos paises e entre os varios
Estados-Membros.

Este processo foi validado na lll Reunido Ordindria do Conselho de Seguranca Alimentar
e Nutricional da CPLP (CONSAN-CPLP), em Luanda, a 15 de julho de 2021, e na Xl
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, realizada no dia 17 de julho
também em Luanda, Angola.

2. Principais conclus6es e recomendag¢6es da CPLP

2.1) Abordagem territorial e governanca para a transformagdo de Sistemas
Alimentares

Os Estados-Membro da CPLP reconhecem que ndo estamos a progredir na reducdo da
fome e da desnutricdo em todas as suas formas, por diversas razdes que recomendam
a transformacdao dos sistemas alimentares. Existem, contudo, varios caminhos que
constroem resiliéncia e/ou superam as razdes desta situacdo e ajudam a transformar os
sistemas alimentares.

Qualquer caminho requer uma governanca adequada, uma abordagem multidisciplinar
e conjuntos coerentes de politicas e investimentos complementares, determinados no
qguadro das instituicdes publicas criadas para esse efeito, com a participacao de todos
os atores relevantes.
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Por essa razao, uma questao prioritdria para uma transformacao do sistema alimentar,
para maior coeréncia nas agles, é o refor¢co de uma arquitetura de governanga do
sistema alimentar nos seus diferentes niveis territoriais, envolvendo o0s seus
subsistemas, nomeadamente, o agroalimentar, ambiental, salde, protecdo social, entre
outros, nos diferentes niveis de decisdo politica e operativa (local, nacional, regional e
global).

Este é o caso da arquitetura coerente para governanca do sistema alimentar
implementada no quadro da Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP.

Nesse sentido, os Estados-Membros da CPLP:

e Recomendam uma abordagem territorial para a governanca do sistema
alimentar nas politicas nacionais, programas e projetos relacionados com as
cinco linhas de acdo para a Cimeira, nomeadamente: i) garantir o acesso a
alimentos seguros e nutritivos para todos; ii) mudar para padrdes de consumo
sustentdveis; iii) impulsionar a producdo positiva para a natureza; iv) promover
meios de subsisténcia equitativos e criar resiliéncia a vulnerabilidades, choques
e stress;

e Salientam a importancia de uma arquitetura multinivel para governanca do
Sistema Alimentar centrado na existéncia do Comité Mundial de Seguranca
Alimentar e Nutricional das Nac¢des Unidas (CFS) e plataformas supranacionais,
nacionais e locais, articuladas no quadro dos processos de descentralizacdo em
curso na maioria dos paises. Esta arquitetura inclusiva, multinivel e multi-atores,
atingindo diferentes niveis espaciais, atores e espacos, podera ajudar a reforgar
a coordenacdo, coeréncia e alinhamento das politicas e programas visando a
promocdo de sistemas alimentares mais sustentaveis, construindo, igualmente,
confianca e seguranca por meio de solugdes mais inclusivas;

e Neste contexto os Estados-Membros irdo realizar a¢bes de construcdo e
fortalecimento de capacidades sobre abordagens territoriais para a promoc¢ao
de sistemas alimentares mais sustentdveis e resilientes destinadas a quadros dos
Ministérios da Agricultura e de outros Ministérios, assim como para os parceiros
e participantes dos seus Conselhos Nacionais de Seguranca Alimentar e
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Nutricional, ou estruturas equivalentes, e reforcar os meios humanos e
financeiros afetos a essas estruturas;

Os Estados-Membros irdo igualmente promover o maior envolvimento do poder
local na construcdo de politicas e alimentacdo local e mecanismos de governanca
do sistema alimentar, tendo em consideracao o relevante papel das cidades e as
novas relacdes entre as dreas urbanas e rurais;

2.2) Adog¢do de medidas ativas de estimulo da produgdao sustentavel e consumo

alimentar nacionais e redu¢dao do consumo de produtos alimentares com impacto

negativo na situag¢ao nutricional da populagao

Os Estados-Membros da CPLP ndo tém sido imunes a tendéncia global de crescente

dissociacdo entre os habitos alimentares da popula¢do, cada vez mais dependentes das

cadeias globalizadas de alimentos, e a producdo local, contribuindo para a alteracdo do

perfil nutricional e de saude das suas populacdes com o aumento do excesso de peso e

obesidade, diabetes e outras doencas crdnicas ligadas a alimentagdo. Nesse sentido os

Estados-Membros:

Recomendam o refor¢o de ac¢des para o fortalecimento da agricultura familiar
nacional, incluindo legislacdao especifica, cadastros nacionais de produtores e
medidas para sua discriminacdo positiva no acesso a recursos financeiros e
mercados publicos. No quadro da CPLP, tais acdes irdo reforcar os compromissos
da Comunidade celebrados na Carta de Lisboa, nas Diretrizes de Apoio e
Promocgdao da Agricultura Familiar nos Estados-Membros, Declaracdo dos
Direitos dos/as Camponeses/as e outras pessoas que vivem em Zonas Rurais
(2018) e compromissos assumidos na Década da Agricultura Familiar;

Recomendam a adoc¢do de medidas de politica fiscal que visem a reducdo do
consumo de alimentos ultraprocessados com impacto negativo sobre a saude e
o financiamento de a¢bes de educacdo alimentar e nutricional. A adoc¢do destas
politicas tem como objetivos finais a reducdo dos custos em saude suportados
pelos Estados, decorrentes do aumento da prevaléncia de doencas relacionadas
com a alimentacdo inadequada, o fomento da producdo interna de alimentos de
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qualidade e a melhoria das dietas dos grupos em situagdao de maior
vulnerabilidade a malnutri¢ao;

e Em cada contexto nacional onde se justifique, os Estados-Membros realizarao,
também, estudos que fornecam recomendacdes legislativas aos governos nesta
matéria;

2.3) Desenvolvimento de programas nacionais intersectoriais para promog¢ao de
sistemas alimentares territoriais sustentaveis e dietas saudaveis

Os Estados-Membros da CPLP reconhecem a natureza multidimensional em diferentes
niveis (local- nacional- internacional) dos desafios que atualmente se colocam para a
promoc¢do de um sistema alimentar sustentdvel. Daqui a necessidade de se
implementarem politicas e programas de natureza intersectorial ou mesmo
multissectorial, envolvendo, de forma coordenada, as dreas da saude, educacao,
agricultura, ambiente, economia, turismo, entre outras que se revelem necessarias,
dado o cardcter transversal da SAN, para a promog¢dao de sistemas alimentares
territoriais sustentdveis e dietas saudaveis.

Daqui também a necessidade de intervir em varios niveis territoriais para aumentar a
eficacia e a eficiéncia das intervencdes. Nesse sentido, e funcdo das licdes aprendidas
com as iniciativas piloto desenvolvidas no ambito da iniciativa de promocao de sistemas
alimentares e dietas saudaveis da CPLP, recomendam:

e A construgdo de agles integradas envolvendo varios niveis territoriais visando o
reforco da capacidades dos jovens e mulheres rurais para empreendedorismo
em sistemas alimentares sustentaveis; o aumento da producdo sustentavel de
alimentos; areducdo do desperdicio alimentar, a reducao do risco, maior acesso
e diversificacdo de mercados (urbanos, de qualidade, compras publicas) para os
produtores de menor dimensdo; o fortalecimento e descentralizacdo da
aquisicdo de alimentos dos programas nacionais de alimentacdo, salde e
nutricdo escolar; a discriminacdo positiva nas compras publicas dos agricultores
locais que promovam métodos sustentdveis e produzam alimentos de melhor
qualidade nutricional; o reforco da investigacdo e inovacdo baseada no
conhecimento tradicional e cientifico, o reforco da extensdao rural aos
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produtores, e o acesso destes a bens e servicos fundamentais incluindo terra,
agua, crédito, educagdo e saude entre outros necessarias em cada contexto
particular;

e Para esse efeito irdo ampliar a sua iniciativa conjunta de promogao de sistemas
alimentares territoriais sustentaveis em todos os Estados-Membros, incluindo
programas piloto visando o desenvolvimento integrado de acdes de promocao
de sistemas alimentares territoriais sustentaveis e dietas saudaveis, tendo em
conta o seu contexto particular, e tendo em vista o contexto nacional mais
amplo, contemplando, desde logo, os seus meios de financiamento. Estas acdes
permitirdo melhorar a coordenacdo entre atores publicos, reforcar capacidades
dos agricultores e conhecimentos dos consumidores gerando, também, licdes
aprendidas que poderdo permitir a melhoria das politicas e programas discutidos
no seio dos seus Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional ou estruturas
equivalentes.

2.4) Promogao das paisagens alimentares tradicionais

Complementarmente ao ponto anterior, considera-se que ndo serd possivel
fomentar a producdo interna de alimentos de qualidade, preservar o imenso
patrimoénio de biodiversidade e cultura alimentar existente nos paises, sem a
preservacao dinamica da biodiversidade, a valorizacdo dos produtos alimentares de
cada pais e a promogao da sua cultura alimentar. Nesse sentido recomendam;

e A maior coordenacdo dos instrumentos internacionais para protecdo e
preservacao dinamica do patriménio alimentar da humanidade
nomeadamente dos sistemas importantes do patrimoénio agricola mundial
(SIPAM - FAO) e outros instrumentos em vigor, nomeadamente, Reservas da
biosfera e patrimdnio cultural e natural (UNESCO);

e Na medida em que os Estados-Membros da CPLP possuem um forte
patriménio ecoldgico e cultural comum, uma iniciativa de mapeamento e
sistematizacdo das “paisagens alimentares de cada pais e da CPLP“,
conjugada com a criacdao de uma rede digital para valorizacdo deste
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patrimoénio, serd implementada pelos Estados-Membros da CPLP em
parceria com redes e instituicdes de referéncia internacionais;

2.5) Seguimento

e Tendo em consideragdo o processo de preparag¢ao para a Cimeira sobre Sistemas
Alimentares, os didlogos nacionais realizados na CPLP e noutros paises e regides,
os Estados-Membros apoiardo o estabelecimento de uma Coligacao
Internacional para promogao de sistemas alimentares territoriais sustentdveis e
participardo ativamente da Pré-Cimeira e Cimeira, incluindo eventos paralelos
para partilha de experiéncias visibilidade global da ESAN-CPLP e seus
mecanismos de governanga.



